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soumettre le rapport fédéral:
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Organisme fédéral responsable
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Nom et titre du responsable:
MOREAU Roland — Directeur général
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1060 Bruxelles

Téléphone: 02/524.95.26
Télécopie: 02/524.96.27
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Personne a contacter au sujet du rapport fédéral {ifs’agit d’'une personne différente):

Service public fédéral Santé publique, Sécurittadehaine

Nom complet de I'organisme: : - ;
P 9 alimentaire et Environnement —

Direction générale Environnement

Nom et titre du responsable: ISTASSE Maud

Place Victor Horta, 40 bte 10
1060 Bruxelles

Adresse postale:

Teléphone: 02/524.96.20
télecopie: 02/524.96.00
E-mail:

maud.istasse@health.fgov.be

Veuillez décrire brievement la procédure d'élabaatdu présent rapport, notamment quelles sont les
autorités publiques qui ont été consultées ou guitycontribué, comment le public a été consulté et
comment il a été tenu compte du résultat de cesuttaions ainsi que les documents utilisés pour
élaborer le rapport.

Réponse:

La Convention sur I'acces a l'information, la peigiation au processus décisionnel et I'acces adtce
en matiére d’environnement est une convention ¢emixau niveau belge, c’est-a-dire que sa mis
ceuvre dépend de plusieurs autorités. In conclesggit de I'autorité fédérale et de trois entifédérées
(Région wallonne, Région de Bruxelles-Capitale em@unauté flamande). Chaque autorité a d

e en

onc

répondu en interne au présent rapport pour ceelgve de ses compétences. C’est ainsi que le itappor

national de la Belgique est constitué de quatrpadp distincts.

Etant donné que certaines compétences restenhakgioet donc, sont gérées par l'autorité fédérige
rapports régionaux peuvent renvoyer sur certainstp@u rapport fédéral (particuliérement en ce
concerne l'aspect juridictionnel de l'accés a lastige). A l'inverse, certaines compétences
exclusivement régionales. Dans ce cas, le rappdérél le mentionne expressément.

q

La coordination du rapport national s’est faite sl cadre du réseau Aarhus qui appartient au t€g
pour la Politique internationale de I'Environnemé@tC.P.I.E), lequel est un comité qui rassembée
autorités politiques et administratives compétergtesniveau belge en matiére d’environnement.
réseau « Aarhus » est chargé de la préparatiou etudi des négociations internationales liées
Convention d’Aarhus.

Le réseau Aarhus a coordonné la préparation densuttation nationale dans un souci d’homogénéitg
niveau belge.

La consultation en ligne a eu lieu duoctobre jusqu’au 15 novembvéa les sites web des différent

fédéral) et également via le site portail natiomaiw.aarhus.be
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coordonnée nationalges 4 grandes fédérations beldes associatiorde protection de I'environneme
(laquelle couvre donc I'ensemble des rapports Is¢lged’autre part, une consultation du grand jsuir
chaque autorité pour son propre rapport

Les 4 fédérations belges actives en matiére degiioh de I'environnemeh(IEW, BBLv, IEB et Bral)
ont remis un avis commun sur I'ensemble du progetaghport fédéral ainsi gue I'association de ptaiag
de la nature Natagdrgexclusivement sur I'accés a la justice). Il n'pas eu d’autres commentaires

public.

L'avis in extensales associations est mis en ligne sur le site \wanlius.be. Voici un résumé des poin
les plus marquants :

Structure et méthode de rapportage

Le caractére peu convivial du guestionnaire de misesuvre a - & nouveau - été évoqué : cel
est trop ardu pour le citoyen et il se borne ateelan état des lieux strictement administratif
I'application de la Convention d’Aarhus ;

Il est recommandé gue l'avis du public en gén@uaiht celui des ONG, intervienne en amont
la rédaction du rapport de l'autorité concernéen ale tenir directement compte de
observations dans la rédaction du rapport plutédé diaffecter un espace du rapport 3
observations du public.

Dispositions générales

Au niveau des campagnes de sensibilisation et dememication, si effectivement plusieu
initiatives ont été prises en sens les dernierg@em, I'on peut néanmoins s'interroger

I'impact de celles-ci vy le peu de participation jplublic au processus décisionnel constate\

niveau fédéral;
Il est fondamental de rendre accessible au puliifotmation en son état : données chiffré
existantes, rapports, études commanditées par ugsités, textes légaux coordonnés, ..
qualité de l'information (lisibilité, clarté, accgbilité, ...) comme préalable a la participation
public est aussi soulignée ;

Importance de dissocier I'accés a l'information riéupart, et la vulgarisation de I'informati
environnementale d’autre part ; qui sont deux englstincts qui doivent étre poursuivis de fag
complémentaire par les pouvoirs publics ;

L'actualisation du site portail du SPF Santé pul®ic® Environnement est salué. Par con
certains sites annexes auxguels le portail rendeigaient étre présentés de facon plus claif
transparente compte tenu de leurs cotés assezdgaebret complexes (phytoweb par exemp
Les mesures de simplification envisagées par ligtpubligue constituent une initiative qui
dans le bon sens ;

Nécessité d’'un soutien politigue et financier staplour les associations de protection
I'environnement car leur reconnaissance est aetmelht trés faible, ce en contraste total 4
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limportance des enjeux environnementaux. Les meyatioués actuellement ne sont pas

suffisants pour une participation effective a I'emble des consultations menées par les autd
publigues ainsi gu’'aux travaux des différentes Casaions consultatives au niveau fédéral ;
Des améliorations sont a envisager en ce gqui coackr participation des ONG au sein
certains groupes de travail du Comité de coordinagpour la Politiqgue internationale
I'environnement (CCPIE) .
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de I'Etat fédéral et de la Région wallonne/ Natager 10 novembre 2010.
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Pilier relatif a 'accés a I'information

L'entrée en vigueur de la loi de 2006 est un élémesitif qui permet la réalisation des objectfs- -

de la Convention d’Aarhus, de méme que les broshgue ont été distribuées au grand pu llic

afin de les informer de leurs droits en la matjére

~

|

Met opmaak:
opsommingstekens en
nummering

|

Le mécanisme d'assistance au public doit étre néarmévalué sur le terrain afin de détermiper {

comment celle-ci se traduit de maniere concréte ;

L'acces a l'information dans certains domaines tivités (nucléaire et accords de branche,

pesticides, biocides) est quasi inexistant etlisatiion de I'exception tirée de la confidential
souvent systématique par certaines autorités puesiq

tée

Certains types d’informations, comme les étudesncantlitées par I'autorité publigue, ne sopnt

par ailleurs jamais rendus publiques. |l seraileutie mettre en place un systeme central dans

lequel I'ensemble de ces études et des documeatitgssserait listé ;

Si les fédérations saluent la publication dansdeport des données chiffrées relatives pux

Pilier relatif a la participation du public

demandes d’'accés a l'information gérées par lehgtid’information du SPF Santé publique

&

Environnement ainsi que des données relatives aitertrent de celles-ci, elles s’étonnent

néanmoins gu’'une minorité seulement rentre danshkmp d’application de la Convention

d’Aarhus.

Pilier relatif a I'accés a la justice

La faible mobilisation du public lors des constdias publiques fédérales est tres interpellant
pose de nombreuses questions, notamment quanta@ni@re dont ces consultations sont relay

e et
ées

aupres du citoyen. Des mesures doivent étre pomasstimuler la participation des citoyens a la

prise de décision, ce au niveau fédéral, régiondbcal ;

La participation des associations de protectiohietwironnement est fréguemment sollicitée lprs

de consultations publiques mais le manque de mbyemin et financier ne leur permet pas
s'investir dans toutes, ce qui a pour conséqueneecertains sujets importants ne peuvent
étre couverts ;

Il existe un déséquilibre manifeste au sein demihts secteurs représentés dans les diverses

commissions consultatives ou le secteur environn&hen'est pas présent contrairement
milieu industriel ou aux syndicats.

Le troisieme pilier concernant I'accés a la justest considéré comme un domaine ou
avancées significatives doivent étre entreprises da niveau des procédures judiciaires qu
niveau des procédures administratives devant |lsélod'Etat :
o |l est fondamental que le nouveau gouvernementfaiseonstitué, reléve de caducité
projet de loi en vue de modifier les lois coordagméur le Conseil d’Etat, afin d’accord

aux associations un droit d’action d'intérét cdilec

o0 Le projet de loi modifiant la loi du 12 janvier 1®%oncernant un droit d'action &n

matiere d’environnement doit aussi étre réintrodait au niveau du Gouvernement, §
du Parlement, ce afin d'améliorer le droit d'accégmur les association
environnementales, notamment en vue de modifigidla 2 qui énonce actuellement d
conditions trop limitatives ;
o |l serait utile que le code judiciaire soit réviafin d’'organiser un droit d’action ay

associations environnementales qui ne peuvent |lshent que difficilement justifief

d'un intérét au sens des articles 17 et 18 du Godieiaire. A cet effet, une actio
d’'intérét collectif encadrée devrait étre instaurée

de
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0 Les associations environnementales ne disposerdepbassistance judiciaire, ce gui est

considéré comme un obstacle pour pouvoir avoirsaada justice ;

0 Les statistiques judiciaires doivent étre précetesomplétes : connaitre non seulemer
nombre de procédures diligentées mais égalemensuligéss réservées aux différen
affaires.
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. Met opmaak: Uitvullen, Met
Amendement relatif aux OGM /" | opsommingstekens + Niveau: 1

’ + Uitgelijnd op: 0,63 cm +
+__La possibilité donnée au public de ne pouvoir fdenses remarques gue par le biais d'intetnet ZaP '1527%;7 ¢m + Inspringen
pour la mise sur le marché pose question vu quie cestriction n'est pas de mise pour|la P: = _ .
dissémination volontaire. ,| Verwijderd: Le service public
;| fédéral a élaboré un questionnairg
/ qui sondait le public sur sa
/ connaissance et son expérience a
propos des droits de la Conventign
d’'Aarhus et donnait également la
possibilité de faire des remarque:

sur le rapport fédéral. Deux
personnes ont rempli ce
questionnaire. Les remarques on
plutdt porté sur le site portail
www.health.fgov.bejugé peu
convivial.q

1

1

Les quatre fédérations de
protection de I'environnement on
également remis une position
conjointe sur le projet de rapport
fédéral. lls saluent I'exercice de la
consultation publique mais
soulignent les aspects a améliorer :
<#>en ce qui concerne le rapport

Veuillez signaler toutes circonstances particulgimportantes pour comprendre le rapport, par exemp en général

I'existence d’une instance décisionnelle fédéraleuedécentralisée, la mesure dans laquelle les <#>peu de description sur la mise
dispositions de la Convention ont un effet directson entrée en vigueur ou si des contraintefires en ceuvre pratique des dispositions
. . N . . de la convention, ce qui n'aide pas
constituent un obstacle important a la mise en es(facultatif). a mobiliser e grand public dans Ib
— cadre d’'une telle consultation ;{
Reponse: <#>en ce qui concerne l'accés a

I'information :

: : F LA . . <#>la nécessité de faire la
Depuis 1993, la Belgique est constitutionnellement Etat fédéral composé de 3 Régions et de 3 | - o la vulgarisation t

Communautés. Ce mécanisme fédéral a des répemsisginiveau des compétences environnementales | ia sensibilisation d'une part, et

puisque leur exercice est partagé entre l'autééitérale et les trois Régions. Les trois Régioms des |('390é§ «Z !'infotr:ﬁatizn tcii’autr? par
ey z Z 442 P N s s ez 02 Zo i mise a disposition de donnees

entités féderees, distinctes et qon-subordonnéastarlteIfedera[e Ou aux autres Regions. Les ey chiirées existantes, de rapports,

exercent des compétences qui leurs sont proprdsromément a 'assise territoriale qui délimite leur etc.) ;1

champ d’action géographique. <#>la nécessité de rendre certains

sites web plus clairs et
transparents ;f

La loi du 08/08/1980 sur les réformes institutidies telle que modifiée plusieurs fois, préciséte <#>la nécessité d'un financemen
suffisant et récurrent aux ONG ;1]

division de compeétences. AII’]SI,, I'essentiel de déitjgue de | environnement ressortit en Belgiquex a <#>lignorance du public quant a
compétences des Régions. Il s’agit particuliererdenta politique relative a I'eau, a l'air, aux teéts, a fait qu'il ne doit pas justifier d'un

la conservation de la nature, I'utilisation ratietia de I'énergie, I'aménagement du territoire, ... intérét pour pouvoir accéder a
I'information environnementale ;1]

)

sy . N . . . <#>les limitations et les refus
L'autorité fédérale posséde quant a elle dans Imailee de la protection de I'environnement des concernant 'accés & certains types

compétences dites d'attribution : ﬂlﬁ‘;ﬁr'?eaﬂﬂnnﬁpé‘é ;feegféi (Sjans e
= Transit des déchets accords de branche) -1
= Import, export et transit des espéces non-indigpreggées <#>la nécessité de rendre certaines

= Protection de la Mer du Nord '(r,')f;rr Eféﬁﬁfeﬁfi té?&‘jé’? rf?stes

= Les normes de produits (c’est-a-dire la normalisagnvironnementale des produits avant leur | données relatives aux pesticides,

mise sur le marché) substances chimiques, etc.) ;1
2 <#>en ce qui concerne la
* Le nucléaire participation du public :T

<#>la nécessité de mobiliser le

Par ailleurs, l'autorité fédérale belge reste eetitent compétente en ce qui concerne l'aspect |Public:t
<#>la nécessité d'informer le

juridictionnel de la partie « acces a la justicdes, Régions ayant uniguement une compétence Ui€e a public sur les avis qui ont été ten

[

recours administratifs non-juridictionnedauf a ceux-ci d'utiliser la faculté contenueaiticle 161 de I3 en compte et les raisons pour
Constitution d’établir une juridiction administnati comme cela a été le cas avec la mise en plagdade fj;#gs"e; certains avis ont ete
Cour environnementale de la Région flamande » <#>le manque de relais entre les

citoyens et les pouvoirs publics ;f

. s N . L . PR N <#>en ce qui concerne l'acces a |a
La convention sur I'accés a l'information, la peigiiation du public au processus décisionnel etéac justice - i
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la justice, appelée communément Convention d’Agresisune convention « mixte » en Belgique, ¢’
a-dire quelle a des effets juridiques a la foisnglde domaine de compétences des Régions
également dans celui de I'autorité fédérale. Caassi que les 4 Parlements compétents dans ceed
Parlement de la Communauté flamande) se sont pcéaasur le dossier d’assentiment a la conven
séparément et eu égard aux compétences de I'éudionitt ils constituent le pouvoir législatif. C'edhsi
gue la Belgique est devenue partie a la Conveldisgue tous les dossiers d’assentiment ont regatée
positif des différents parlements belges concernés.

Le présent dossier de rapportage reflete en coraégua particularité du systeme fédéral belge.
Etant donné la compétengeasiexclusive fédérale pour la partie liée a I'aspecidjctionnel du pilier
relatif a I'accés a la justice, un systeme de reasbutilisé dans les rapports « régionaux » leerapport

« fédéral ».

La méthodologie choisie du dossier de mise en ogle/ta Convention en Belgique peut sembler un
« éclatée » mais respecte scrupuleusement le sy$éeléral actuel de la Belgique.
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Article 3

Enumérer les mesures législatives, réglementairesautres prises en vue d’appliquer les
dispositions générales des paragraphes 2,3,4,7 elél'article 3.

Indiquer comment ces paragraphes ont été appligimégarticulier, veuillez préciser :

(a) En ce qui concerne fgaragraphe 2 les mesures prises pour faire en sorte que les
fonctionnaires et les autorités aident le publiuietlonnent les conseils voulus;

(b) En ce qui concerne fgaragraphe 3,les mesures prises pour favoriser I'éducation et
sensibiliser le public aux problemes environnemerta

(c) En ce qui concerne [garagraphe 4,les mesures prises pour accorder la reconnaissénce
I'appui voulus aux associations, organisations muge qui ont pour objectif la protection de
I’environnement;

(d) En ce qui concerne [garagraphe 7,les mesures prises en faveur des principes éndaoés
la Convention au niveau international;

(e) En ce qui concerne [garagraphe 8,les mesures prises pour que les personnes quegrer
leurs droits en vertu de la Convention ne soieatg@nalisées, persécutées ni soumises a des mesu
vexatoires.

Réponse:
*Paragraphe 2

Outre la loi générale de 1994 relative a la putdidie 'administration, une nouvelle loi relativéacces
du public a I'information en matiére d’environnerh@sloniteur belge, 28/08/2006 ; voir la réponse :
guestions relatives a I'article 4) existe depuis laot 2006. Cette loi oblige les membres du persQ
des instances environnementales « & assister paugpnne qui demande l'accés a une informg
environnementale » (art. 19 § 3).

Dans le cadre de cette loi, un guichet d'informatimique pour le public a été mis en place le
septembre 2006 au sein de la Direction général@dmement du Service public fédéral Santé publi
Sécurité de la Chaine alimentaire et Environnen@atGuichet d’'information Environnement central
et traite toutes les demandes d’information enviesnentale arrivant au Service public fédéral S
publique, Sécurité de la Chalne alimentaire et t®nviement (voir plus loin la derniére questiontreéa
a l'article 4).

*Paragraphe 3

La DG Environnement développe des actions delsiisation et élabore des outils pédagogiquesesi
thémes qui relévent des compétences que I'EtatdEeéerce dans le domaine de I'environnement &
savoir :

o la politique intégrée de produits

o laréduction des émissions des gaz a effet de sedans le respect des engagements pris dai
cadre du protocole de Kyoto

o la politique relative a laise sur le marché des produits chimiquest a la prévention des
risques dus aux rayons non-ionisants (GSM) et aitl br

o [linspection relative a la mise sur le marché, a I'agréatioa Kitilisation de ces produits

AUX
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o [I'enregistrement et le contrble dansit des déchets
o la coordination de lpolitique environnementale internationale
o laprotection de la mer du Nord
o [limport, export et transit desspéces non-indigenes protégées
La DG a mené, entre autres, les campaghestions de communicatisuivantes :

'Ecolabel (2004 et 2006 ; un dépliant et le sihwvww. ecolabel.be I'actualisation du site
web en vue d’une campagne en 2010)

www.voitureeconome.bela campagne a remporté en 2005 le PAMPA d’or &R¢ PAMPA
d’argent (NL) (Pampa = Public Authorities MagaziPent Awards); en 2008 et 2009 :
campagne avec un nouvel url www.energivores.befkest

« La mer du Nord, notre 11°province » (2005 ; un dépliant, le site welww.de-noordzede et
des expositions2009 : panneaux d'informations & la céte suzteses marines protégéges

le climat (2005 ; une enquéte, un dépliant ettke\8ebwww.climat.be 2008 et 2009 : deuxiemg
enquéte et renouvellement du kite

« energivores » (2006 ; le site web www.energivdsessun module de calcul destiné a chiffrer|

diminuer la consommation d’énergie a la mais@d07-2010 : ajout de nouveaux produits dans

le mode de calcul (p.ex. isolation du toit, fenétrmitures, ...) ; la campagne a remporté deu
PAMPA d'or (FR et NL) et d’autres prix en 2007
« Biodiversité» (campagne « Bombylius » @006 et 2007 ; divers dépliants sur la biodiversit

le jeu électronique Bombygame et le site wetbw.bombylius.bg Participation a la Journée

internationale de la biodiversité en 2007 et 20P01,0 : campagne « Je donne vie a la planéte

avec le site www.jedonnevieamaplanete.be »

la Convention d’Aarhus (2006 ; un dépliant et te siebwww.aarhus.bele site web a remporté
le « best National Node 2007 of the « Aarhus Chedmbuse Mechanism » award

Participation da Journée et la Semaine du Développement Durdab@5(2007, 2008 et 2009
Ja pollution intérieure : le site web www.airintewrr.be; la campagne a remporté le PAMPA d

les ondes électromagnétiques et les GSM (brochu2®@8 et nouvelle publication en 2010)
le CLP (Classificationlabelling and packaging) des produits chimiguesdbure en 2010)

niveau de la rédaction, de la production, de léusibn et de la promotion du matériel d’informatic
surtout au niveau des campagnes de communicagies di la biodiversité

Par ailleurs, le gouvernement fédéral diffuse leidgu« Belgopocket » (et créé le site w
www.belgopocket.Bequi présente sous forme de questions et répdag@spart des mesures prises
les administrations fédérales. Un chapitre de dgegesst consacré a I'environnement.

*Paragraphe 4

Depuis 2001, les quatre fédérations belges desiatisas de protection de I'environnement bénéfiti
a I'’échelon fédéral d’'une subvention annuelle comaide financiére au fonctionnement général
chaque fédération.

Des subventionad hocsont également régulierement octroyées a d'aaisesciations actives dans
domaine de I'environnement, le domaine de la santé&<onnement ou du droit de I'environnement.

Les associations de protection de I'environnementaent juridiquement reconnaitre, conforméme
la Convention de Aarhus, le droit de participetant que public lors du processus décisionnelifelak
projets ou relatifs aux plans et programmes.
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-1 Verwijderd: <#>la construction

- {Vemijderd: propre:

- [ Verwijderd: ombylius

Verwijderd: <#>la Journée de
Biodiversité (2007)1

durable (2007 ; le site web
www.underECOconstruction.be)f|

Verwijderd: En 2005, a
également été lancé le site portai
fédéral du SPF
www.health.fgov.bdvoir la
réponse a la derniére question
relative a I'article 3 pour une liste

complete des sites web). Le portai

est en cours d’actualisation et de
développement (2007-2008).
Parallélement, la DG a publié des
dépliants sur, entre autres, la
problématique de I'ozone (2004),
les peintures et les vernis (2004),
les vagues de chaleur et les pics
d’ozone (2005), I'huile de colza
(2006), 'amiante (2006), le bois
durable (2006), la Stratégie
Nationale pour la Biodiversité
2006-2016 et les pesticides et
biocides (2007). La DG définit de|
nouveaux themes de campagne
tenant compte des questions reg
via le guichet d’information.q

1

La DG a également réalisé
quelques publications
pédagogiques ; un coffret
pédagogique sur le cycle de vie d
papier (Ecolabel), un dossier
pédagogique sur le climat, le livre
pédagogique Bombybook sur la
biodiversité. Ces publications
encouragent les enseignants a
traiter ces sujets dans les écoles|
1
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*Paragraphe 7 :

Il N’y a pas de dispositions Iégislatives ou réghataires qui réglent I'application de l'article 3 8e la
Convention au niveau fédéral belge. En ce qui aovecka coordination des points de vue de la Beky

en matiére de politique multilatérale relative @eloppement durable, les représentants-d’orgamisgt

non-gouvernementales sont invités autour de leetatd la représentation gu'ils assument pour
organisation au sein du Conseil fédéral pour leelbfppement durable. La Belgique est d

particulierement consciente de I'importance de m@ntion d’Aarhus et s’efforce, dans le cadre
diverses négociations relatives a des textes savifonnement et dans les affaires internatioralesens

large, de faire en sorte qu’on lui accorde I'aftmmet la visibilité appropriées.

En ce qui concerne la composition de nos délégatjoinnégocient au niveau international, c'est deve
une pratiqueréguliéreque des représentants d’organisations non-gouvemales soient incorporés

dans la délégation réguliefeomme en matiere de changements climatiques biodéversité)

vy _ L

Suite a I'adoption des lignes directrices ditesldiAty, I'autorité fédérale a entrepris dés 2007 vaste
recherche sur 'application de ces derniéres aaanibelge afin de déterminer la situation actusdida
Belgique (« The application of the Almaty quideBnen public participation in international forunmg

qu

eur
bnc
de

Belgium at the national and international leveCette étude a été menée en interviewant non seoteéme

les fonctionnaires impliqués dans les négociatioteynationales mais également les stakeholdeis

Le

résultats de cette étude ont été diffusés au sei€@PIE (Comité de coordination pour la Politique

internationale de I'Environnement), lors d’'un «kstiaolders meeting » le 10 juillet 2008 ainsi qus e
la MOP3.

*Paragraphe 8:

La Constitution belge régle les libertés fondamlestdes individus en son titre Il « Des belgesededrs
droits ». Sont a pointer particulierement les défians suivantes :

= Article 11 : La jouissance des droits et liber&sonnus aux Belges doit étre assurée sans
discrimination. A cette fin, la loi et le décretrgatissent notamment les droits et libertés des
minorités idéologiques et philosophiques.

= Article 12 : la liberté individuelle est garantie

= Article 19: (...) la liberté de manifester ses opitg en toute matiére (est garantie) sauf la
répression des délits commis a I'occasion de l'astgces libertés

= Article 23 : Chacun a le droit de mener une viefoone a la dignité humaine. A cette fin, la lo
le décret ou la régle visé a I'article 134 garamig en tenant compte des obligations
correspondantes, les droits économiques, sociatdtetels, et déterminent les conditions de
leur exercice. Ces droits comprennent notamment :

1°(...)
2°(..)
3°(...)
4° le droit a la protection d’un environnermsain

= Atrticle 27 : les Belges ont le droit de s’associee droit ne peut étre soumis & aucune mesur
préventive

= Article 32 : Chacun a le droit de consulter chadaeument administratif et de s’en faire reme
copie, sauf dans les cas et conditions fixéesalai, le décret ou la régle visée a l'article 134.

tre

Veuillez décrire le:obstacles rencontréslans I'application des paragraphes de I'articledngrés c-

71 Verwijderd: Il convient

toutefois de remarquer que le
deuxiéme Plan fédéral pour un
Développement Durable, qui
couvre les années2004 a 2008, fai
une référence explicite a la
Convention de Aarhus.
Sonparagraphe1304 reconnait que
« Par son effet d’entrainement, elle
(NDLR : la Convention) contribue
aussi a promouvoir la mise en
ceuvre du principe de participation
au développement durable aux
niveaux international et
européen »

-

{Vewvijderd: croissante J

Verwijderd: Afin d’avoir une
idée plus précise de la mise en
ceuvre de l'article 3.7 de la
convention, le réseau Aarhus a
lancé une consultation auprés des
différents groupes du CCPIE.
L'objectif est de pouvoir identifier
leurs pratiques en ce qui concern
I'implication des stakeholders dal
la préparation des positions belge
d'une part et dans la négociation
européenne et/ou internationale ¢
leurs dossiers, d’'autre part. Les
résultats mettent en avant une
pratique assez diversifiée en la
matiere. Certains groupes, comme
le groupe « produits chimiques »,
impliquent en effet régulierement
les stakeholders dans la
préparation des positions belges
mais ne les associent cependant
pas au niveau des négociations
internationales. Le groupe

« changements climatiques » du
CCPIE est atypique en ce qu'il
meéne une pratique assez
progressiste par rapport aux autres
groupes puisque les stakeholders
sont régulierement associés, a
I'initiative des autorités publiques|
a la préparation des positions
belges. lls sont ainsi régulierement
informés et ont I'occasion de
partager leur point de vue avec les
autorités concernées. Par ailleurs,
il convient de noter que les
stakeholders font
systématiquement partie de la
délégation belge lors des
négociations internationales
relatives aux changements
climatiques. T

Cette premiére consultation sera
complétée par une analyse plus
approfondie, opérée par des
contractants extérieurs, sur la mise
en ceuvre des guidelines par la
Belgique ainsi que sur la
formulation de recommandations
si nécessairef

» 5 ®
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dessus.

Réponse:

Veuillez fournir tout renseignement complémentamacernantapplication concréte des dispositions
générales de la Convention

Réponse:

Le 18 septembre 2006, a été lancé au niveau nhiergte portailwww.aarhus.bequi présente de
informations générales relatives a la Conventigkachus et & la mise en ceuvre de celle-ci au nided
I'Union européenne et en Belgique. En mars 200&iteeweb a été élu « Best National Node (2007,
the Aarhus Clearinghouse Mechanism ».

Sur la page d’accueil du siteww.aarhus.besont également annoncées les consultations sl
fédérales et régionales. Les consultations puldigiéelérales sont en outre annoncées via le

c O

) of

q .
Site

Verwijderd: fgov

Indiguer, le cas échéant, les adresses de siteatileh

Site portail du SPF Santé publique, SécuritélaleChaine alimantaire et Environnemer

pages spécifiguement consacrées a la Conventicartil& et au guichet d’information pour le pul
(www.healthbelgiumbe/infoaarhys

http://www.aarhus.besite portail belge relatif & la mise en ceuvréad8onvention d’Aarhus
site portail du gouvernement fédéral (www.belgiuveh.b

De plus, pour la plupart des thémes relevant degpétences fédérales, des sites ad-hoc ont été cré

Ces sites répondent a des obligations nationatesi@s de coopération entre les niveaux de pou
en Belgique), européennes ou internationales.

http://www.ecolabel.be site belge relatif a I'’écolabel européen et eabégories de produits
pouvant bénéficier de I'écolabel

http://www.climat.beou www.klimaat.be: site relatif au climat et aux changements cliquas
http://www.climateregistry.be: site web du Registre national belge des gdfeh @e serre, un
base de données électroniques protégées qui pkécteinge online des quotas d’émission
sein de I'Union européenne

http://www.nehap.be site portail belge sur le Plan National d’ActiBnvironnement — Santé

reprises les voitures disponibles sur le marchgeyallassées en fonction de leur consommg
de carburant et de leurs émissions de CO2

http://www.energivores.be : module de calcul désérchiffrer et a diminuer la consommation
d’énergie a la maison
http://www.jedonnevieamaplanete.be : séhatif ala campagne « Je donne vie & ma planéte

la biodiversité, ou I'on trouve notamment des cdasdes jeux (p. ex. « Bombygame »), des
produits pédagogiques

donnedes gestes simples pour les éviter

http://www.lemeilleurdesinvestissements.be : pagb qui présente les différents services de
DG Environnement

http://www.alterias.be : site sur les alternatiges plantes invasives

http://phytoweb.be : site web qui contient des oafspd’étude sur I'environnement et la santé,
par exemple sur les polluants organiques perssstiants le lait maternel

»]

o 1

Verwijderd: (www.health.fgov.
be)

|

Verwijderd: fgov

)

[

)

Gewijzigde veldcode

/| noordzee.besite dedi¢ a la Mer

Verwijderd: <#>http://www.de-

du Nord, notre onzieme province'
<#>http://www.noordzeecentrale.
e: site consacré a la gestion
durable de la Mer du Nordf

L

Verwijderd: voitureeconome J

 sur

Verwijderd: http://www.bombyl
ius.be: site sur la biodiversité, ou
I'on trouve notamment le jeu

« Bombygame », des fiches et de
e-cardsf
http://www.energivoresvores lve
itures : module de calcul destiné
chiffrer et a diminuer la
consommation d'énergie a la
maisony
http://www.underECOconstructio
.be: site web dédié a une
construction plus respectueuse dg
I'environnement, ot I'on trouve
notamment des informations sur
I'efficacité énergétique a la maisn
-http://phytoweb.be : site web qui
contient des rapports d'étude sur
I'environnement et la santé, par
exemple sur les polluants
organiques persistants dans le la
maternelf

h

Verwijderd: , des fiches et des
e-cards

Des instituts scientifigues dépendants du SPF t€Sarblique, Sécurité de la chaine alimentaire,

Verwijderd: <#>http://www.ene
rgivores.be module de calcul
destiné a chiffrer et a diminuer la
consommation d’énergie a la
maisony




Page 12

Environnement » ont également développé des sitbs w

- http://wmww.mumm.ac.besite du Modéele Mathématique de la Mer du Nandtifut dédié a
I'étude du milieu marin dans la Mer du Nord

- http://www.biosafety.be serveur belge relatif a la Biosécurité

- http://www.biosafetyprotocol.beclearing-house belge du Protocole sur la Bioséeurit

Pour finir, il faut aussi mentionner ces sites fad& suivants :

- http://economie.fgov.be/fr/statistiques/chiffresfieannement/index.jsde portail ___ - Verwijderd: http:/statbel.fgov.b
Environnement du Service public fédéral EconomMEPClasses moyennes et Energie) efportienv_fr.asp

- http://mwww.mineco.fgov.bésite web du Service public fédéral Economie, PRIEBsses
moyennes et Energie)
- http//www.fanc.fgov.bdsite web de I'’Agence Fédérale de Contrdle Nuotgai

Pour les textes législatifs belges, il conviensdeéférer au sit@ww.moniteur.beet au site
www.ejustice.just.fgov.be/cgi/welcome.pl

Article 4

Enumérer les mesures législatives, réglementairesautres prises en vue d’appliquer les
dispositions de l'article 4 relatives a I'accés dihformation sur I'environnement.

Indiquer comment chaque paragraphe de I'articl&®appliqué. Comment les définitions pertinedtes
I'article 2 et la disposition du paragraphe 9 detitle 3 relative a I'absence de discriminationtselles
transposées ? Veuillez en particulier préciser :

(a) En ce qui concerne [garagraphe 1,les mesures prises pour faire en sorte que:

0] Quiconque puisse accéder a I'information sans avéaire valoir un intérét
particulier;
(ii) Des copies des documents dans lesquels les infomeatemandées se trouvent

effectivement consignées, que ces documents reefeéron non d’autres
informations, puissent étre consultées;

(i) Les informations soient communiquées sous la fatemandées;
(b) Les mesures prises pour faire en sorte que lesg#kvus aparagraphe 2soient
respectés
(c) En ce qui concerne lgmragraphes 3 et 4les mesures prises pour :
0] Permettre de refuser une demande;
(ii) Garantir I'application du critere concernant I'i@&pour le public invoqué a la
fin du paragraphe 4;

(d) En ce qui concerne [garagraphe 5,les mesures prises pour qu’une autorité publiguie g
n’est pas en possession des informations sur fennement demandées agisse selon qu'il est prescrit

(e) En ce qui concerne [garagraphe 6,les mesures prises pour appliquer I'obligation de
dissocier les informations et les communiquer;
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() En ce qui concerne [garagraphe 7,les mesures prises pour que le rejet d’'une dema
soit notifié dans les délais prévus et conforménaemtautres dispositions ;

(9) En ce qui concerne [garagraphe 8,les mesures prises pour appliquer les dispositior
relatives a la perception de droits.

Réponse:
Paragraphe1:

L’article 32 de la Constitution dispose dans leetik Des Belges et de leurs droits » guehacun a le
droit de consulter chaque document administratifiets’en faire remettre copie, sauf dans les cess
par la loi, le décret ou la régle visée a I'articl34 ».

-A cOté de la loi générale du 11 avril 1994 supldlicité de I'administration, une nouvelle loi sta
depuis le 5 aolt 2006 relative a I'accés du publitnformation en matiére d’environnememdniteur
belge 28/08/2006). Celle-ci vise a transposer les digjgms de la Convention d’Aarhus en mati
d’acces a l'information ainsi que la directive 2B08E concernant I'accés du public a l'informatiem
matiére d’environnement et abrogeant la directiOé3883/CEE du Conseil. Comme la loi générale
1994, elle ne fixe aucune condition liée a la nmetidé, le domicile ou le siége social.

-Le champ d’applicationrationae personaeest tres large: la loi parle dorénavantl’instance
environnementale » et ne fait plus référence amedeplus restrictif « d’autorités administrative
contenu dans la loi générale de 1994. Il couvrémmrant non seulement I'ensemble des administsg
fédérales mais aussi des personnes privées quiemtdn) des fonctions publiques ou (b) fournissies
services publics en rapport avec I'environnement.

-Le champ d’applicationrationae materiaecouvre toute information dont dispose une instg
environnementale, peu importe le support et la éomatérielle, qui concerne I'environnement, dé
dans un sens tres large.

-Le principe de I'accés a l'information est contenliarticle 18, 81 «Quiconque le requiert a le droi

selon les conditions prévues par la présente ¢éogoshsulter sur place toute information environeetale
dont dispose une information environnementale, tdioib des explications a son sujet et d’en recewog
copie. ».

(a) (i) La loi n’exige aucun intérét dans la demand

(a) (i) le droit de consulter une information emvinementale d’une instance environnementale eaht
(article 4). Cette consultation ainsi que les egilons y relative se font sur demande (art.2&r)§1

(a) (iii) si 'information environnementale est ganible ou peut raisonnablement étre mise a dispo
sur le support, sous la forme ou un format éleagruendonné, la loprévoit que la diffusion de la copie
fait selon la demande.

Paragraphe 2 :
(b)Le délai fixé par la loi est de 30 jours caleedy prorogeable a 45 jours calendriers maximum.
Paragraphes 3&4 :

(c) (i) Les possibilités de refus, telles que fixgmr la Convention de Aarhus en son article 48t
également prévues dans la loi de trois maniéres.
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1. Ll’instance environnementale peut rejeter une atela si elle concerne une information
environnementale dont la divulgation peut-étre seude méprise, le document étant inacheveé ou

incomplet. Dans ce cas, I'instance ne prend sasibécigu’apres avoir opéré une mise en balance
intéréts entre I'intérét public servi par la divalipn et I'intérét spécifique servi par le refusdieulguer.

Elle la rejette par contre (1) si la demande restaifestement formulée de facon trop générale apré
l'instance environnementale ait demandé au demandeueformuler sa demande ou (2) si elle
manifestement abusive.

2. L'instance environnementale rejette une demanddie a constaté que I'intérét du public servi jga

publicité ne I'emporte pas sur la protection d'iété définis de maniére exhaustive dans la
conformément & la convention.

(c)(ii) Voir point 2 supra
Paragraphe5:

(d) Larticle 21,82, alinéa 2, prévoit une obligat de transfert automatique dans les plus brdfisdde
la demande vers I'autorité qui dispose ou est pnésudisposer de Iinformation. Le demandeur do
étre immédiatement informé.

Paragraphe 6 :

(e) article 31:« Une information environnementale est rendueigublen partie si elle contient d’autr
informations que celles pour lesquelles s’applique exception et s'il est possible de sépare
informations susvisées des autres informations ».

Paragraphe 7 :

(f) L'article 22, 85, prévoit que l'instance envimeementale notifie le demandeur de sa décision quirg

des motifs du rejet au plus tard a I'échéance dai di& 30 jours (45 jours en cas de prolongatita).

motivation doit, en tout cas, étre concomitanta ddcision de rejet.

En outre, conformément a l'article 8 de la loi di8/8006, une information sur les droits de rec
doivent accompagner toute notification fédéraletout document par lequel une décision ou un
administratif & portée individuelle émanant d'unataité administrative fédérale est notifiée a
administré indique les voies éventuelles de recdessinstances compétentes pour en connaitre gire
les forme de délais a respecter, faute de quoéleidle prescription pour introduire le recours peend
pas cours ».

Paragraphe 8:

(g) L'article 19, 82, de la loi prévoit que la eftion de la copie peut étre soumise au paiemenmief
rétribution dont le montant est fixé par le Roialrété royal du 108/2007 fixe le systeme de
perception de la rétribution pour la réception @wopie d’'un document administratif ou d’'une cg
d'une information environnementale. Il prévoit daeredevance peut étre demandée a partir de®l&
copie La rétribution est fixée a 5 centimes d’ewgbsiminuée a 2 centimes d’euros a partir de H"™f
page. Une rétribution a prix coltant est appligoésqu’il s'agit d’'un autre format que le suppoepger.
La rétribution est soit payable au comptant sidpie€ estrecue directement par le demandeur sur
aupres de l'autorité administrative. Par contrgétaibution est payée préalablement si la comnaiito
de la copie suppose un envoi par poste.
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Veuillez décrire le®bstacles rencontréslans I'application des paragraphes de I'article 4.

Réponse:

Dans le cadre de I'application pratique des didjfmrs relatives a I'accés a I'information (voir égraent
la question suivante), il ne parait pas toujousg aie déterminer si une question doit étre corésdéd
non comme une « demande d’information environneabenst au sens de la Convention (et si la procé
décrite supra doit ou non étre appliquée).

Veuillez fournir tout renseignement complémentamacernantapplication concréte des dispositions
relatives a I'acces a I'information tel que les statistiques disponibles sur le nendlerdemandes qui o
été faites ainsi que le nombre de refus qui onbpp®sés et pour quelles raisons.

Réponse:

dure

Comme mentionné a l'article 3 paragraphe 2, la dive générale Environnement du SPF Santé
publigue, Sécurité de la Chaine alimentaire et IBnviement a mis sur pied un guichet d’information

unigue pour le public, qui centralise et traitetésues demandes qui arrivent au SPF. Afin de ¢garam

traitement uniforme de I'ensemble des demandespae®dures internes ont été établies, conformément

alaloi du 5 ao(t 2006.

Le guichet d’'information Environnement est accdssimar courrier, fax, téléphone, e-mail ou via|un

formulaire web qui a été créé sur le sitew.healthbelgiumbe/infoaarhusafin de rendre le guichegt - *'[Vewvijderd:[gg/ ]
d’information encore plus accessible. Le butdefire connaitre & un maximum de citoyens I'exiséenc

de ce nouveau guichet d'information. C'est ain® ge dernier a été lancé officiellement en septernbr

2006 via un communiqué de presse et un dépliantivdét la procédure a suivre pour obtenir

linformation environnementale détenue par l'autofédérale (« L'environnement vous pose questipn ?

Demandez, on vous répondra ! »). En outre, desaatioins plus détaillées quant a la procédure &gur

sur le site portail du SPRvw.healthbelgiumbe/infoaarhys __ - { verwijderd: fgov ]
Toutes les demandes recues et les réponses fosoigsenregistrées dans une base de dornée/s{ve“"ijder* etle type J
électroniques (voir art. 21 § 3 de la loi du O52086). Le nombre de demandssle délai de réponde .~ [ Verwijderd: en moyenne ur |
font I'objet de relevés statistiques mensuélss statistiques sont aussi établies par rappoty@e de /r’/{Vem,ijderd: cinquantaine de J
demam_jes mais de_ maniere moins frequehtegmche_t Q’mformatlon rec;otbwours_plus de demandgs '/ Verwijderd: par mois (sans teni
par mois (sans tenir compte des commandes de gtibiis). en 2007 une soixantaine de demandes, en,” | compte des commandes de T
2008 une moyenne de 120 demandes et en 2009 etuP@l®oyenne de 140 demangess demandes [ Publications), qui

sortes (et donc également de demandes de rensegtgndont une minorité seulement (moins de 2(
tombe dans le champ d’application de la loi du &t @006 relative & I'accés du public & I'informatien
matiére d’environnement. Environ un tiers des detearconcerne des matiéeres relevant des compét
d’autres instances environnementales (il s'agitnemjeure partie des Régions). Ces demandes
transmises a l'instance compétente concernée.Haeses faisant le plus souvent I'objet d’'une demg

moins de CO2, du LPG et des biocarburanksles produits chimigues » (comme les biocides,
produits dangereux et les détergents, ce surtoutladepart des entreprises),

Il est répondu a la plupart des questions (env@@¥) dans un délai de moins de 15 jours.
Les questions les plus récurrentes permettentdiger®édes FAQ (Frequently Asked Questions) pou

site portail fédéral.

%)

;!

ences

sont |
nde' |
t,’/ ““ e“y
les /|

«les charps '/
électromagnétiques » (les antennes GSM, les ordis et les lignes a haute tension xd¢amiante »,| |
Le guichet d’'information tache de satisfaire todéssdemandes d’information dans un délai raisolenab

Quelgues demandes ont été rejetées dans la p@00de2010 :

[ Verwijderd: propre:

)

{

Verwijderd: Actuellement, le
délai moyen pour I'obtention d'u
réponse est de 10 joL|

Verwijderd: et «le GSM et les
ondes radio ».

n}
Verwijderd: Ces chiffres sont
provisoires ; le processus de
centralisation de I'ensemble des
demandes arrivant via divers
canaux au guichet d’information
(également via le call center, le
fonctionnaire d’information, les
experts, ...) n'est pas encore tout
fait finalisé. Ces chiffres peuvent
toutefois déja servir de point de
départ pour une stratégie général
de communication de la DG
Environnement. Les questions les
plus récurrentes permettent de
rédiger des FAQ (Frequently

Asked Questions) pour le site
portail fédéral.{

m,
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-Sur base de I'exception de la confidentialité inésrmations commerciales et industrielles :

(1) les données relatives aux substances activemtgare de pesticides,

(2) les données relatives aux substances activesmtare de biocides,
Ces deux dernieres décisions ont fait I'objet decours devant la Commission fédérale de recours
I'acces aux informations environnementales (vdirain

(3) le type et le pourcentage de solvants utilikdss un biocide
(4) les données relatives aux quantités des sutestattives en matiere de biocides

- (5) 5 demandes relatives au marché du carbonecoutrat « Green Investment Schemeé
I'évaluation de la politique fédérale d’achat d®itr d’émission et les contrats de tesiles

h

po

initiatives d’achat de I'état fédéral (une de césisions a également fait I'objet d’'un recoulirs

devant la Commission fédérale de recours pour &acaux informations environnementalg
Pour ces 5 demandes, les parties non-confiderstigétle contrats demandés ontdifitisées

-Trois demandes relatives aux données brutes ddase de données sur le niveau de pollution
nouvelles voitures (exception : propriété intelletie).

Prochainement, le guichet d'information Environnatreeraintégré dans le « Contact Center » uni
du SPF Santé publigue, Sécurité de la Chaine dlainenet Environnement. En ce qui _concerne
questions qui tombent dans le champ d'applicatienlad loi du 5 aolt 2006, un traitement sép
continuera a s’appliquer.

Indiguer, le cas échéant, les adresses de siteatileh

S).

des

que
les
aré

notamment un formulaire électronique et des exiina sur la procédure, conformément a la loi du 5
ao(t 2006.

Article 5

Enumérer les mesures législatives, réglementairesautres prises en vue d’appliquer les
dispositions de I'article 5 relatives au rassembleent et & la diffusion d’informations sur
I’'environnement.

Indiguer comment chaque paragraphe de l'articleétappliqué. Comment les définitions pertinedte
I'article 2 et la disposition du paragraphe 9 @etitle 3 relative a I'absence de discriminationtselles
transposées ? Veuillez en particulier préciser :

(@ En ce qui concerne [garagraphe 1les mesures prises pour faire en sorte que:

(i) Les autorités publiques possédent et tiennentrdgsunformations sur
I'environnement;

o

- {Venuijderd: fgov
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(ii) Les autorités publiques soient ddment informées;

(i) En cas d’'urgence, les informations voulues soidhisges immédiatement et
sans retard,;

(b) En ce qui concerne [garagraphe 2]Jes mesures prises pour que les autorités publigy
mettent les informations sur I'environnement aitgpdsition du public de facon transparente et @se ¢
informations soient réellement accessibles;

(c) En ce qui concerne lgaragraphe 3,les mesures prises pour que les informations
relatives a I'’environnement deviennent progressaemndisponibles dans des bases de données
électroniques auxquelles le public peut avoir &anint acces par le biais de réseaux de
télécommunications publics ;

(d) En ce qui concerne [garagraphe 4,les mesures prises pour publier et diffuser des
rapports nationaux sur I'environnement;

(e) Les mesures prises pour diffuser les informatiosées ayparagraphe 5

) En ce qui concerne [garagraphe 6,les mesures prises pour encourager les exploital
dont les activités ont un impact important survieonnement a informer périodiquement le public de
impact sur I'environnement de leurs activitésletleurs produits ;

(9) Les mesures prises pour rendre publiques et conguenies informations comme pré
auparagraphe 7.

(h) En ce qui concerne [garagraphe 8,les mesures prises pour mettre au point des
mécanismes dans le but de faire en sorte que ftemations suffisantes sur les produits soient smése
la disposition du public;

0] En ce qui concerne fgaragraphe 9,les mesures prises pour mettre en place un systg

de portée nationale consistant a inventorier oagsirer les données relatives a la pollution.

es

nts

Réponse:

*paragraphe 1:

i) Les autorités publiques possedent et tiennentidlgs informations sur I'environnement;
La nouvelle loi du 5 aolt 2006 stipule que l'ingtarenvironnementale est tenue de prendre les nse
nécessaires pour organiser les informations envéoentales dont elle dispose et qui sont en raf
avec ses fonctions, en vue de permettre leur miispisition active et systématique aupres du py

notamment en utilisant les moyens de communicagiectronique (voir article 12).

Le site portail du SPF Santé publique, Sécurittadehaine alimentaire et Environnement, qui a gié

En outre, des «news » sont régulierement placéedaspage d’accueil du site portail, comme
exemple I'annonce de la parution d’une nouvellebuoe ou d’'un événement.

sure
port
bli

- Verwijderd: , fait I'objet d’'une
vaste opération d’actualisation et
de développement (2007 et 20!

Verwijderd: La méthode de

'\ travail adoptée est celle du
par: | traitement « théme par théme » :
\ | toutes

A cela s’ajoute le fait que divers sites web thémeds ont été développés (voir la derniére ques

{ Verwijderd: actualisées et }

tion ajoutées
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relative a l'article 3).

i) les autorités publiques soient dment informées

Au niveau fédéral, les informations relatives anVieonnement sont centraliséessentiellement darjs

deux documents dans le Plan Fédéral de Développement Durdiledans un rapport fédéral - "[Vemijderd: , d'une part ]
spécialement consacré a I'environnemenita etgpublié pour la premiere foiennovembre2010(VOIr | - { met opmaak: Niet Markeren |
infra), A cela s'ajoute le fait quelusieursautorités publiques fédéralesit adhég, au systéme de - { Verwijderd: sera )
certification EMAS lesquelles sont soumises a un rapportage annuibenemental sur 'application '~ . :

du Réqlement EMAS . \\‘[Vewvijderd: , d’autre part ]

N Verwijderd: En lien avec ce
e d\é rapport, une base de métadonnées
= \ | sera également créée et actualisge.

rapportages obligatoires et volontaires a destinaffinstances internationales. En ce qui concégag ]
rapportages produits sur base volontaire, les nimiitions environnementales sont échangées vja la =
structure existante de I'EIONET au niveau belges lrapportages obligatoires sont réalisés par\j\{"e“”'lder* eront %

[ Verwijderd: les diverses

l'intermédiaire du CCPIE. .  verwijderd: plus avant
( verwijderd: 1

iii) En cas d'urgence, les informations vouluesesoidiffusées immédiatement et sans retard;

Au niveau du SPk Santé publique, Sécurité de la chaine alimengaiEmvironnement », des procédures
de gestion de crise ont été définies, consista@ierer des notifications via un réseau comprenauns
les domaines de compétence et a évaluer leur inspada santé et I'environnement. En présence djune
situation de crise, une équipe de crise est actauéedépart d’'un service de garde permanent| Le
responsable de la communication de crise en faitiepantégrante et en est le porte-parole. |La
communication de crise fait intervenir tous lesilsutle communication classique (communiqués et
briefings de presse, site web, achat d’espace lkéansédias, etc.) et dispose d'un call center pal
communication de crise interne et externe. En easribe a grande échelle ou de crise requérant une
approche multidisciplinaire, il y a renvoi vers dentre de crise du gouvernement géré par le |SPF
Intérieur, ou existe toute l'infrastructure desérééla gestion d’une crise d’envergure nationale.

=

Au sein de la DG Environnement, dans le cadre dmtapétence fédérale relative a la protection de la
«mer du Nord » et, plus précisément du « Plan dfajshe de la mer du Nord », des procédures de
gestion de crise existent au sein de la structwelad Garde cétiére. Ces procédures incluent la
communication de crise qui est gérée en parteraret les autres niveaux de pouvoir concernés (@mmm
le service du Gouverneur de Flandre Occidentalacipélement) et prévoient une communication

coordonnée a destination des médias.

*paragraphe 2 :
Comme mentionné au paragraphe 1, la loi du 5 &@@6 3tipule que I'instance environnementale prend
les mesures nécessaires pour organiser les infomaatgnvironnementales dont elle dispose et qui [son
en rapport avec ses fonctions, en vue de pernlettremise a disposition active et systématique esipr
du public, notamment en utilisant les moyens demanication électronique (voir article 12).

Voir paragraphe 1 : afin de permettre a un tregelgoublic d’accéder a l'information environnemeatal

le site portailwww.healthpelgiumbe présente les publications et [pgormations environnementalgs - - { verwijderd: fgov )
disponibles au niveau fédéral (comme la Iégislafies questions fréquemment posées et les répdases, ~ - { verwijderd: actualisé
consultations publiques en cours, etc.). " comprendra & terme (dés que

\ plusieurs thémes auront été

. . ) . . , . ‘.| intégralement traités)
En outre, la diffusion de I'information environnentale est assurée par des moyens classiques (s qu. | un récapitulatif de toutes les

les l?r_ochures et depha}nts qu les communiques elss_pr Afin _de faC|I|t'er, la d|ffu5|on de ce type |de Verwijderd: une liste des
matériel, les coordonnées d'organismes génératutnformation ont été versées dans des bases de | publications,
données. Ces organismes peuvent étre mobilisés ldahat de faire connaitre ces publicationg et
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documents au public.

Ces basesde données comprennepmotamment les médias (presse généraliste/presssalsgie

Environnement/presse Jeunes/ presse Milieu Males),ONG (rédacteurs en chef et journalistes
ONG), les fédérations d’entreprises et les unit&ssi

Il existe également une base de métadonnées apmal&afigurent des statistiques sur I'environnetretr
des renvois aux sites web des diverses autoritémpé&entes: le portail Environneme
(http://economie.fgov.be/fr/statistiques/chiffres/gonnement/index.jspdu  SPF Economie, PME
Energie.

*paragraphe 3 :

La loi du 5 ao(t 2006 stipule que les instancesrenmementales sont tenues de veiller & ce qu'érie
d’informations environnementales, telles que letetedes traités internationaux, la législatioréféte,
les plans et programmes fédéraux, soient misespasition sous forme électronique (voir article§1t).

Voir paragraphe 1: ces informations existent défa partie sur le site portail du SPF sint

thémes relevant des compétences fédérales, a savoir

carburant et leurs émissions de CO2 (DG Environmgme
www.energivores.be/voiture

- les biocides autorisés a la mise sur le marchéedgiddie (DG Environnement)
http:/ .biocide.be

- les produits phytopharmaceutiques autorisés ada mir le marché en Belgique
(DG Animaux, végétaux et alimentation)
http://www.fytoweb.fgov.be

- le site webwww.nehap.bejui comprend des rapports d’études relativesrivifennement et a lg
santé, par exemple sur les polluants organiquassgents dans le lait maternel

De plus, les sites Web des institutions scientéig’occupant d’environnement diffusent de nomtae
informations techniques qui sont consultables e lthses de données. C'est le cas des sites :

- http://www.mumm.ac.be site de I'Unité de Gestion du Modele Mathématigeelal Mer du
Nord, département de I'Institut Royal des ScienNasurelles de Belgique dédié a I'étude
milieu marin en général et de la Mer du Nord ertipalier. Ce site web inclut une base
données environnementales spécifiques au milieinr(Belgian Marine Data Centre).

- http://www.biosafety.be: serveur belge relatif & la biosécurité, incluam registre de
expérimentations en champs et essais cliniques BQ€alisés en Belgique

- http://mwww.biosafetyprotocol.beclearing-house belge du Protocole sur la Biosécu

- http://www.biodiversity.be/bbpfle site portail de la Belgian Biodiversity R@am de la
Politique Scientifique Fédérale

Le nucléaire est géré par le ministre de I'Intéri€lusieurs sites web sont relatifs a ces activité
Http://fanc.fgov.be site de I’Agence fédérale de contrdle nucléaire

-http://www.nirond.be: site de I'Organisme national des déchets ratiisaet des matiére
fissiles enrichies

En outre, des rapports EMAS sont consultables wistamment les sites web suivants :

nt
ot

us

du
de

www.mineco.fgov.bgSPF Economie, PME, Classes moyennes et Enemgie).belspo.be(Politique

des

ﬁl,,es - [ Verwijderd: continueront a étre

. . . ) . ; ) \\\\\;\\ Verwijderd: dans le cadre de
- le guide des voitures mises sur le marche en Bedgal classées selon leur consommation en.

. ( verwijderd: ¢t

N [ Verwijderd: prévues

~

_ - [ Verwijderd: concernent ]

_ - 1 Verwijderd: (http:/statbel.fgov.
be/port/env_fr.agp

(LAY

I'actualisation du site web

. { verwijderd: ont

econome.be

Verwijderd: www.health.fgov.b
e/biocides

o - U JU A A

IVenNijderd: http://www.voiture

- [ Met opmaak: Niet Markeren J
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Scientifique Fédérale)ywww.poddo.be (Service public fédéral de programmation Dévelopgat

Enfin, un site portail qui reprendra toutes lesri®s environnementales géographiquement liéeser
développé : www.inspire.be.

*paragraphe 4 :

La nouvelle loi fédérale du 5/8/2006 prévoit, ptaupremiére fois, I'établissement d’un rapport fiédie
sur I'état de la politique environnementale fédgrihsi que sur I'état du milieu marin dans lesaesp

-1 Verwijderd: Les autres SPF
s’engagent a adhérer dans une
phase ultérieure au systeme
EMASY

D

ants - [ Verwijderd: viendra

)

- Verwijderd: premier rapport sur
I'état de I'environnement fédéral

ns

~
b~
~

rapport ont été présentées une premiéere fois etatiere générale par le Ministre le 24 novembrede]
la Commission de la Santé publigue, I'Environnensdridu renouveau de la Société, suite a une gne
orale posée par un député.

*paragraphe5:

La nouvelle loi du 5/8/2006 prescrit explicitemant son article 14,81qu’'une série d’'information
environnementales doit obligatoirement étre misésposition sous forme électronique, conforméme
la directive 2003/4/CE (textes de droit internagipntextes de la |égislation fédérale en mat
d’environnement, les déclarations gouvernementdéss plans et les programmes fédéraux relati
I'environnement, les autorisations et permis quivesit avoir un impact significatif sur I'environnent,

).

*paragraphe 6 :

La question relative a la maniére dont les autorécouragent les exploitants a informer le pudlic
leurs activités qui ont un impact important sunitieonnement reléve essentiellement de la politi
régionale. En ce qui concerne la politique d'infation sur les produits, voyez la réponse a la iprest

*paragraphe 7 :
a) via la politique de communication de la DG Envirement et des autres autorités
fédérales concernées

la DG Environnement a mené en 2006 une campagmfemihation sur les droits du
public en matiére d’environnement :

b)

- grace au lancement du site web natignalv.aarhus.bejui diffuse des
informations sur la Convention d’Aashet sa mise en ceuvre en Belgique et qui
comprend une rubriqgue NEWS annoncant les conguitapubliques

- gréace au lancement du guichet d’informationleidépliant « L’'environnement vous
pose question ? Demandez, on vous répondrail dégtit la procédure permettant
d’obtenir, via le guichet, des informations envinementales détenues par I'autorité
fédérale. Cette brochusetté diffusée une deuxieme fois en 2008.

c)

La loi de 2006 (voir article 12) prévoit que chagueorité administrative publie et tient

~

sera publié en 2010
' B ‘[ Met opmaak: Niet Markeren ]
Stio*, { Met opmaak: Niet Markeren J

Verwijderd: transmis au
Parlement par le Ministre de
'Environnement et fera I'objet
d’une diffusion pour le grand
public.

nt a
ere
fs a

que

_ ‘| Verwijderd: sera diffusée pour
la seconde fois dans le courant d
'année . . 2007.

-

|

a
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la disposition du public un document décrivantamapétences et I'organisation de sg
fonctionnement. Ceci est organisé notamment sofosrize de la publication de rappor
annuels. Ces informations figurent également saitéeportail du SPF.

*paragraphe 8 :

w S

Dans le cadre de la politique sur les normes ddyit®) plusieurs mécanismes existent actuellement a

niveau fédéral belge et qui tendent a une meilleddcemation du public:

-instruments économiquesen Belgique des écotaxes sont prélevés surimerfzroduits qui son
considérés comme trés préjudiciable au niveau emv@mental. Par exemple, I'écotaxe sur les appa
photos jetables et sur les piles a permis d’engendr impact positif significatif en terme de cotke et
de recyclage mais aussi en terme d’accroissemdats#msibilisation du public a cette problématique
- instruments juridiques

*La loi de 1998 sur les normes de produits a pdojeaiif de promouvoir les modes de production e
consommation durable. Plusieurs initiatives d’infation du public sont dérivées de cette loi.

*La loi du 6 avril 2010 relatives aux pratigues du marché lat @rotection du consommatepermet au

Roi de réglementer I'étiquetage des produits en wlssurer, entre autres, la protection
consommateur. Cette loi interdit par ailleurs toptelicité trompeuse sur les effets d’un produit
I'environnement.

* L'AR du 05/09/01 concernant la disponibilité dimations sur la consommation de carburant e

émissions de CO2 a l'intention des consommatetssiwla commercialisation des voitures partical¢

neuves impose la présence de ces informations esuiétiquettes, des guides et des affiches dan
points de vente.

* L'AR du 19/03/04 portant normes de produit deigéles oblige les producteurs et/ou importateu
publier sur l'internet des informations relativestiaitement des véhicules hors d’'usage. Ces irdtoms
doivent étre mises gratuitement a la dispositianaieteurs potentiels dans chaque point de vente.

- instruments communicatifs :
* le guide CO2 (voir article 3) et le site welww.energivores.be/voiturd.a publication du guide CO

est une obligation légale régie par la directiveopéenne 99/94 CE et 'AR du 05/09/01. Ce guidewr

t

eil

de

- Verwijderd: 14/07/1991 sur les
pratiques du commerce et sur
I'information et la protection du
consommateur

du

es

N

=

s les

rs a

D

D

Verwijderd:
www.voitureeconome.be

objectif d'aider le citoyen a choisir une voitureodome en carburant et plus respectueuse de

'environnement. Ce guide est distribué sur lei lge vente. Afin de promouvoir ce guide, la [
Environnement a menée une campagne de communieatiaf04, 2005, 20Q@007_2008 et 2009

Pour la mise en oeuvre de la législation, la DGiBmnement est en dialogue avec des entreprisiesse
fédérations professionnelles. En ce qui concerkeolabel, la participation passe par un comité
différents stakeholders sont représentés.

*paragraphe9:

Cette question n’est pas de compétence fédérake mbgionalell faut néanmoins noter qu’'étant don
gue le protocole PRTR est considéré comme une otiovemixte au niveau belge, l'autorité fédérake
adopté le 16 février 2009 (ratification de la Bglgg le 12 mars 2009).

DG
| verwijderd: et

)

Verwijderd: www.underECOco
nstruction.beet
www.energievores.be

2t

Veuillez décrire le®bstacles rencontréslans I'application des paragraphes de I'article 5.
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Réponse:

Les principaux obstacles rencontrés sont inhéetdsnature intrinséque des administrations. La rers
ceuvre des mesures concréetes prévues par la Canvetifiarhus en matiére d'accés a l'informati
environnementale exige des moyens financiers irmptstqui doivent étre mobilisés chaque année.

Il est également difficile de vérifier si la strgit¢ de communication de la DG Environnement
appréciée par le citoyen. Les indicateurs dispesiltdont le nombre de visiteurs du site portaileg
nombre de publications et brochures commandéedepaitoyen. Etant donné que les publicatig
s’écoulent rapidement et que des médias et ordamisareprennent régulierement les informati

afin de sonder I'opinion du citoyen.

Veuillez fournir tout renseignement complémentaireconcernant I'application concréte des
dispositions de l'article 5 relatives au rassemigienet a la diffusion d’informations sur I'envircement,
tel que les statistiques disponibles sur les inforations publiées.

on

est
t |

DNS
DNS

bn _ - { verwijderd: menera

Réponse:
La DG Environnement dispose de chiffres relatifsnambre de pages web et au nombre de nouy

elles

publiées sur le site portail. Ces chiffres sontisdés en interne pour développer la stratégiel de
communication.
Indiquer, le cas échéant, les adresses de sitestilet
Voir supra

Article 6
Enumérer les mesures législatives, réglementairesautres prises en vue d’appliquer les
dispositions de l'article 6 concernant la participdion du public aux décisions relatives aux activite
particulieres.
Indiquer comment chaque paragraphe de l'articlé®@appliqué. Comment les définitions pertinedtes
I'article 2 et la disposition du paragraphe 9 detitle 3 relative a I'absence de discriminationtselles
transposées ? Veuillez en particulier préciser :

(a) En ce qui concerne [garagraphe 1,les mesures prises pour faire en sorte que :

0] Les dispositions de I'article 6 soient appliquésdpr’il s’agit de décider
d’autoriser ou non des activités proposéees dudgpeelles énumérées a I'annexe
| de la Convention;

(ii) Les dispositions de I'article 6 soient appliquésdupr’il s’agit de prendre une
décision au sujet d’activités proposées non-énueséxd’annexe | qui peuvent
avoir un effet important sur I'environnement;

(b) Les mesures prises pour que, lorsqu’un processisiaignel touchant I'environnement
est engagé, le public concerné soit informé contro@nivient, de maniére efficace et en

temps voulu, au début du processus, des questiensannées aparagraphe 2

(c) Les mesures prises pour que la procédure de patimn du public respecte les délais

prévus awparagraphe 3
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(d) En ce qui concerne [garagraphe 4,les mesures prises pour que la participation du
public commence au début de la procédure;

(e) En ce qui concerne [garagraphe 5,les mesures prises pour encourager quiconque a

I'attention de déposer une demande d’autorisatimietifier le public concerné, a
'informer de I'objet de la demande qu'’il envisadg présenter et a engager la discuss
avec lui a ce sujet avant de déposer sa demande;

® En ce qui concerne [garagraphe 6,les mesures prises pour que:

(i) Les autorités publigues compétentes permettentiblicconcerné de consulter|

toutes les informations présentant un intérét p@processus décisionnel visé a

I'article 6 qui peuvent étre obtenues au momerageocédure de participation
du public;

(ii) En particulier, les autorités compétentes permegtempublic concerné de
consulter les informations énumérées dans ce [Erhgr

(9) En ce qui concerne [garagraphe 7,les mesures prises pour que la procédure de
participation du public prévoie la possibilité pamerdernier de soumettre des
observations, informations, analyses ou opiniori$ @gtime pertinentes au regard de
I'activité proposée;

ion

(h) En ce qui concerne [garagraphe 8,les mesures prises pour que, au moment de prendre

une décision, les résultats de la participatiopullic soient diment pris en
considération;

0] En ce qui concerne [garagraphe 9,les mesures prises pour que le public soit
promptement informé d’une décision suivant les @doces appropriées;

@) En ce qui concerne fgaragraphe 10,les mesures prises pour que, lorsqu’une autoritg
publique réexamine ou met a jour les conditionsdesquelles est exercée une activitg

visée au paragraphe 1, les dispositions des pataes® a 9 s’appliquent en apportant
changements nécessaires s'il y a lieu ;

(k) En ce qui concerne [garagraphe 11,les mesures prises pour appliquer les dispositia
de l'article 6 lorsqu'il s’agit de décider s'il yleeu d’autoriser la dissémination volontai
d’organismes génétiquement modifiés dans I'envieoment.

Réponse:

*paragraphe 1:
@

(i)L'autorisation d'activités particuliéres, et doda mise en place de procédure d’évaluation
incidences sur I'environnement, concerne majostagnt les compétences des Régions. Néanm
lautorité fédérale reste compétente pour ce quiceme l'autorisation de I'exploitation des actd

nucléaires ainsi que pour l'autorisation des agsvdans les espaces marins tombant sous jurididéo

la Belgique (mer du Nord).

e En ce qui concerne le secteur de I'énergie nuegédiEtat fédéral est compétent pag

des
oins,

ur

l'autorisation de I'exploitation des activités néaires. Le réglement général de la protection de
la population et des travailleurs contre le dardgs radiations ionisantes instaure ce systeme
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(ii)

(b) (¢) (d) (f) (9)

d’autorisation, laquelle doit étre précédée d'ungug&te publique (Arrété royal du 20/07/2001),

En ce qui concerne les activités et installatioassdles espaces marins, la loi du 20/01/1
prévoit en son article 28 que eUte activité dans les espaces marins, soumiserr@ipeu a

autorisation, (...)fait 'objet d’'une évaluation des incidences swemivironnement par 'autorité

compétente désignée a cette fin par le Ministnat, &xant I'octroi du permis ou de I'autorisatig
gu'apres I'octroi. L'évaluation des incidences dignvironnement est destinée a apprécier

999

n
les

effets de ces activités sur le milieu marirL3arrété royal du 07/09/2003 établit la procédure
d’'octroi des permis et autorisations requis poutagges activités exercées dans les espaces
marins sous juridiction de la Belgique. L'arrétéabdu 09/09/2003 fixe les regles relatives a

cette procédure d’évaluation des incidences savifrennement.

L’arrété ministériel du 18/04/2001 prévoit que éesivités d'offshore bunkering sont soumise
permis ou autorisations suivant la procédure avesutation, telle que définie dans l'arrété rg
du 07 septembre 2003 établissant la procédureroiaiits permis et autorisations requis p
certaines activités exercées dans les espacessmsatis juridiction de la Belgique

Au niveau du nucléairg I'article 6.4 de I'arrété du 20/07/2001 prévoitegle bourgmestre de
commune concernée par I'exploitation envisagéesg¢eld) affiche a la maison communale
avis mentionnant I'objet de la demande d’exploitatet signale que cette demande, I'étude
incidences sur I'environnement et tout avis y iElpguvent étre consultés pendant 30 jg
calendrier qui suivent le premier jour de I'affiggaa la maison communale. Les réclamation
observations éventuelles sont introduites danst@.d_'enquéte publique est suspendue ent
15/07 et le 15/08. Chaque bourgmestre soumet |ladeenet le résultat de I'enquéte publiqu
l'avis du collége échevinal. Ensuite, le conseiéstifigue compétent en matiére nucléaire é
un avis motivé, sur base notamment des observatwmailées lors de I'enquéte publique.

décision finale est publiée au moniteur belge.

Au niveau du milieu marin :

L article 188% de I'arrété royal du 07/09/2003 prévoit que landade d’'autorisation est publi
par 'administration au Moniteur belge dans un délaximum de 15 jours & dater de la prise
cours du délai de traitement de la demande. Tadressé peut notifier ses points de Vv
remarques et objections a I'administration danslélai de 60 jours a dater du début du déla
traitement de la demande.
En outre, conformément a l'article B32, entre le quinziéeme et le quarante-cinquienue &
dater du début du délai de traitement de la demamatle-ci peut étre consultée a I'administrat
du lundi au vendredi inclus, sauf les jours fér@saison d'au moins une demi-journée par j
Sans étre une formalité substantielle dont le mspect pourrait mettre la l1égalité de la décis
du ministre en cause, I'administration sollicitpr@s des communes du littoral que s'assure q
demande y soit consultable dans toutes les comnuenkescote, du lundi au vendredi inclus, s
les jours fériés, a raison dau moins une demiAéar par jour
L'administration peut mettre pour consultationukis d'incidences sur son site internet sans
ceci soit une formalité substantielle dont le nespect pourrait mettre la légalité de la décis
du ministre en cause.
Lors de la formulation de son avis, l'administati tient compte entre autres
1° des obijectifs et principes généraux de la loi,particulier le principe de prévention,
principe de précaution et le principe de la gestiondurable;
2° des résultats de I'évaluation des incidenae$environnement visée a l'article 28 de la
3° des points de vue, objections et remarquesoduits conformément a l'article 1
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4° le cas échéant, des points de vue, objecibresmarques introduits conformément a l'art

cle
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19 et de la concertation intervenue en applicatiode [l'article  19.

La décision du ministre est motivée. Elle mentiometamment les raisons pour lesquelles |des
avis et remarques contraires ont été rejetés selléfere aux objectifs et principes généraux de la

loi et aux résultats de I'évaluation des inciderstgd'environnement relative a la demande.
La décision est publiée par extrait au Moniteugbel

Les intéressés peuvent consulter la décision agjgréadministration. La consultation s'opere jsur

demande écrite notifiée a I'administration.

(i) La méme procédure que développée supra st@umplpour les permis et autorisations suivantsiiela
au milieu marin :

1° le permis et l'autorisation d'exercer desviés;

2° le permis et l'autorisation de modificationpples transformations apportées aux activitésafdi
l'objet d'un permis ou d'une autorisation, danséssou la transformation n'est pas substantiel&@gas
de répercussion importante sur l'activité permisautorisée;

3° le permis et I'autorisation de révision, plasrtransformations apportées aux activités pesmise
autorisées, dans les cas ou la transformatiorubstantielle ou a une répercussion importante sur
I'activité en question.

(k) La Belgique de transposé la directive 2001/EB/€lr la dissémination volontaire d’organismes

génétiquement modifiés via I arrété royal du 2lriiér 2005, lequel prévoit un mécanisme d’inforroat
et de consultation du public lors du processussitiranel relatif a la dissémination volontaire d’'OGM
des fins expérimentales ainsi qu’'a la mise sur d&cim® d’'OGM en tant que produits ou éléments

de

produits. Par ailleurs, le Reglement (CE) 1829/2@0322 septembre 2003 concernant les denrées

alimentaires et les aliments pour animaux génétigunt modifiés est d’application directe pour

Belgique et contient également des dispositionsnatiere d’information et de consultation du publ
avant d’autoriser la mise sur le marché de deralt@®ntaires et d’aliments pour animaux génétiqugme

la
ic

modifiés. La conformité des ces dispositions avaméndement a la convention sur les organismes
génétiquement modifiés permettra a la Belgique damsurer la ratificatigiaquelle a eu lieu le 17 juin - [ Verwijderd: .

2009 pour la Belgique (le 19/02/2009 pour l'autdfédérale).

Veuillez décrire le®bstacles rencontréslans I'application des paragraphes de I'article 6.

Réponse:

Veuillez fournir tout renseignement complémentaireconcernant I'application concrete des
dispositions de I'article 6 ayant trait & la papation du public aux décisions relatives & dewiés
particuliéres, el que les statistiques ou les autres informatiordisponibles concernant la
participation du public aux décisions relatives awactivités particulieres ou les décisions de ne pas

appliguer les dispositions de cet article aux actités proposées répondant aux besoins de la défense

nationale.

Réponse:
Les activités militaires dans les espaces marink d&elgique sont soumises également a permis

eta

autorisations. Cette demande se fait sur propasttimjointedu Ministre ayant le milieu marin dans ses
attributions ainsi que le Ministre de la Défensdiamale. Le permis ou l'autorisation sont des Iprs

délivrés conjointement par les deux ministres.

Indiquer, le cas échéant, les adresses de sitesitiles

)

_ - - 7 Verwijderd: Cette procédure d

ratification a été lancée par le
niveau fédéral au 2° semestre
2007.
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http://www.mumm.ac.besite de I'Unité de Gestion du Modéle Mathémagigle la Mer du Nord,
département de I'Institut Royal des Sciences NHasee Belgique dédié a I'étude du milieu marin en

général et de la Mer du Nord en particulier

http://fanc.fgov.be site de I’Agence fédérale de contrdle nucléaire
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Enumérer les dispositions pratiques et/ou autresoulues prises pour que le public participe &
I'élaboration des plans et des programmes relatifa I'environnement. Comment les définitions de
I'article 2 et la disposition du paragraphe 9 de’article 3 relative a I'absence de discrimination
sont-elles transposées ?

Réponse:

L'article 7 de la convention a été transposé vidoladu 13 février 2006 relative a I'évaluation des
incidences de certains plans et programmes suvilemement et a la participation du public dans

I'élaboration des plans et des programmes relatifsnvironnementNloniteur belge 10/03/2006). Cette

14

loi comporte un chapitre unique en matiére de gaetion du public qui est valable tant pour |es

consultations qui doivent s’opérer dans le cadréadmnvention de Aarhus que celles prévues dans le
cadre de I'évaluation stratégique des incidenced’'savironnement de plans et programmes fédéraux
(directive 2001/42/CE). Cette loi harmonise doncnaveau fédéral les procédures de participation du
public pour les plans et les programmes.

Consultation

A titre

En tant que

Intervention

Adoption

individuel

représentant
d’une

institution

préalable des
stakeholders3

plan

Consultation
par internet \
uniquement, .

1. Bassins
hydrographiques

22/12/08 - 9/08/09 :

Consultation publique sur
le projet de plan de

restion des bassins

hvdrographiques pour les

eaux cotieres beloes pour
Pimplémentation de la
Directive Cadre
Européenne sur I’Eau
(2000/60/CE)

Seam 999708

7/12/2009

15/01/09 - 15/03/09 :

Consultation publique sur
Pavant-projet du plan

d'action national

environnement santé

2008-2013

8/12/2009

3/11/08-5/01/09
Consultation publique sur
l'avant-projet du Plan
d’action fédéral Produits
2009-2011 et du Plan
fédéral de lutte contre la
pollution de air,

=}

3. Plan produits

26/06/2009

3/11/08 -5/01/09
Consultation publique sur
l'avant-projet du Plan
d’action fédéral Produits
2009-2011 et du Plan
fédéral de lutte contre la

29/04/2009
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institution/ONG/association

Garamond, 9 pt

|

{ Met opmaak: Lettertype:

Garamond, 9 pt

|

{ Met opmaak: Lettertype:

Garamond, 9 pt

Met opmaak: Lettertype:

Garamond, 9 pt

Met opmaak: Lettertype:

Garamond, 9 pt

Garamond, 9 pt, Vet

Met opmaak: Lettertype:

Garamond, 9 pt

Met opmaak: Lettertype:

Garamond, 9 pt

’E
I
[ Met opmaak: Lettertype:
I
I




pollution de air,

5. Biodiversit¢ (plan | 2009 | 180 | _ ¢ 8% | _13% | ___ Y| 22009 | < ]
fédéral d’intégration
sectorielle)

3/11/08 - 1/01/09
Consultation publique sur
le projet de plan fédéral
d’intégration de la

biodiversité dans 4

secteurs fédéraux clésg
6.Zones marines | 2008 | L | - | oo | Y| 25/07/2008 | 4
protégées

1/11/08 -30/12/08 :
Consultation publique sur
le projet de plans

politiques pour les zones

marines protégées dans la

partic belge de la mer du

Nord

7. Polluants organiques 0 - - - 01/02/2009 v

persistants
29/04/08 —27/06/08

Consultation publique sur

le projet de plan national

de mise en ceuvre de la
Convention de Stockholm
sur les polluants
organiques persistants
(POPs),

8. Biodiversité
(stratégie nationale
biodiversité)
3/04/2006-

01/06/2006 :Consultation
publique sur la stratégie
nationale biodiversité
pour la Belgique 2006-

2016,

175 91% 9% v 26/10/2006 v

Signaler les possibilités données au public de pariper a I'élaboration des politiques relatives a
I'environnement.

RéponseLe terme « politique » est couvert, au niveau féidélans le concept de plans et de
programmes (voir supra).

Veuillez décrire le®bstacles rencontréslans I'application de I'article 7.

Réponse:Méme si la majorité des commentaires recus étaleastjugements de qualité, force est
constater, vu le nombre de répondants assez falifth@lement, voire nufu'’il reste encore du chemin

parcourir pour emporter la participation des pengsrsur des plans/programmes trés généraux ernren
d’environnement. En effet, étant donné notammentéfgartition des compétences, les plans et

programmes sont le plus souvent élaborés au nifégral dans une optique « méta stratégique
donc, avec un contenu dont I'impact immédiat swidequotidienne des citoyens est difficile & éealet
a exprimer.

Veuillez fournir tout renseignement complémentaireconcernant I'application concréte des

dispositions de I'article 7 ayant trait ala participation du public aux décisions relatiaes Planst
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programmes ?

Réponse:

Indiquer, le cas échéant, les adresses de sitestiles

http://www.aarhus.beu se retrouvent les consultations publiques samtins ou des programmes et [qui
sont organisées au niveau fédéral et/ou régiohaistlpossible également d'y retrouver les ancienne

consultations qui ont été organisées.

Article 8

Indiquer ce qui est fait pour promouvoir une participation effective du public durant la phase
d’élaboration par des autorités publiques des dispitions réglementaires et autres regles
juridiguement contraignantes d’application généralequi peuvent avoir un effet important sur
I'environnement. Comment les définitions pertinents de l'article 2 et la disposition du paragraphe
9 de l'article 3 relative & I'absence de discrimingon sont-elles, le cas échéant, transposées ?

Réponse:

Le niveau fédéral a mis en place un Conseil féddeadéveloppement durable, constitué des grands

acteurs de la sociétéqui donne des avis a l'autorité fédérale surdttipue fédérale de développement

durable. A ce jour, on comptabilise plusTD avis (dont 11 pour 2010depuis 1994 syr des projetsit| - [ Verwijderd: 100

réglementaires que politiques.

| verwijderd: tant

Le cadre des actions du CFDD est établi par réfééremux engagements internationaux de la Belgigue,

tels que Action 21 la Convention sur le climaet la Convention sur la diversité biologiqu€es
engagements constituent le résultat deCtanférence des Nations Unies sur I'Environnemente et
Développemen(ia CNUED) qui s'est déroulée en juin 1992 a Riddneiro.

Le CFDD a été créé par la loi du 5 mai 1997. Clefteégit la coordination de la politique fédérae

matiére de développement durable. Un plan fédé&aléleloppement durable est créé au niveau fégéral

pour quatre ans et le CFDD remet un avis sur lgepae plan, lequel reflete la politique fédérate|e
matiere de développement durable envisagée.

Le CFDD a par ailleurs une fonction de forum. Len&xil favorise le débat sur le développement darabl

en organisant, par exemple, des symposiums. Desrtexmles représentants des pouvoirs publigs et

d'organisations sociales ainsi que le public onsidia possibilité d'expliciter des points de videde
dialoguer. Le Conseil met ensuite a profit les ltésside I'échange de points de vue lors de ladtation
de ses avis.

Enfin, le Conseil est également investi de la tadsensibiliselles organisations et les citoyens au
développement durable.

Conformément a I'article 11 de la loi du 05 mai 79% Conseil a pour mission:

a) d'émettre des avis sur toutes mesures relatileepdlitique fédérale de développement durableeprig
ou envisageées par l'autorité fédérale, notammeakéoution des engagements internationaux de la
Belgique;

b) d'étre un forum de discussion sur le développeniarable;

c) de proposer des recherches dans tous les donagiaestrait au développement durable;
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d) susciter la participation la plus large des orgiamgis publics et privés ainsi que celle des citopdas
réalisation de ces objectifs.

2. Le Conseil remplit les missions visées au paatug ler de sa propre initiative ou a la demande de
Ministres ou Secrétaires d'Etat, de la ChambreRdgsésentants et du Sénat.

3. Il peut faire appel aux administrations et orgares publics fédéraux pour l'assister dans
l'accomplissement de ses missions. Il peut corrdaltee personne dont la collaboration est jugée ut
pour I'examen de certaines questions.

4. Le Conseil rend un avis dans les trois moisadiemande. En cas d'urgence, un délai plus coutt pe
étre prescrit par celui qui demande l'avis. Ceid&lgeut toutefois étre inférieur a deux semaines.

5. Le Conseil rédige un rapport annuel de sesit&givCe rapport est adressé au Conseil des Migjstr
aux Chambres législatives et aux assemblées eegmments des Régions et des Communautés.
6. Le gouvernement indique les motifs pour lesqilelst éventuellement dérogé a l'avis du Conseil.

Veuillez décrire lesbstacles rencontréslans I'application de I'article 8.

Réponse:

Veuillez fournir tout renseignement complémentaireconcernant I'application concréete des
dispositions relatives da participation du public dans le domaine visélfzaticle 8.

Réponse:

Indiquer, le cas échéant, les adresses de sitestilet

http://www.belspo.be/frdocfddsite du Conseil fédéral du développement durable

http://www.info-durable.be : toute I'actualité geldu développement durable
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ARTICLE 9

Enumérer les mesures législatives, réglementairesautres prises en vue d’appliquer les
dispositions de I'article 9 relatives & I'accés aljustice.

Indiquer comment chaque paragraphe de l'articlé® appliqué. Comment les définitions pertinedes
I'article 2 et la disposition du paragraphe 9 detitle 3 relative a I'absence de discrimination éte
transposeées ? Veuillez en particulier préciser :

(@ En ce qui concerne fgaragraphe 1,les mesures prises pour que :

0] Toute personne qui estime que la demande d’infoomagu’elle a présentée en
application de I'article 4 n'a pas été traitée avnfément aux dispositions de cet
article, ait la possibilité de former un recoursald une instance judiciaire ou un
autre organe indépendant et impartial établi p&ija

(ii) Dans les cas ou un tel recours devant une insfadi®aire est prévu, la
personne concernée ait également acces a une precégide établie par la loi
qui soit gratuite ou peu onéreuse, en vue du réenata la demande par une
autorité publique ou de son examen par un orgatépendant et impartial autre
gu’une instance judiciaire;

(iii) Les décisions finales prises au titre de ce paphgra’imposent a l'autorité
publique qui détient les informations et que ledifagui les justifient soient
indiqués par écrit, tout au moins lorsque I'accémformation est refuse;

(b) Les mesures prises pour que, dans le cadre dgistalion nationale, les membres du
public concerné qui satisfont aux criteres énoacgsaragraphe 2puissent former un
recours devant une instance judiciaire et/ou ureargane indépendant et impartial
établi par la loi pour contester la |égalité quantfond et a la procédure, de toute
décision, tout acte ou toute omission tombant $masup des dispositions de I'article 6;

(c) En ce qui concerne [garagraphe 3,les mesures prises pour que les membres du puplic
qui répondent aux critéres éventuels prévus pairdie interne puissent engager des
procédures administratives ou judiciaires pour ester les actes ou omissions de
particuliers ou d’autorités publiques allant a Eentre des dispositions du droit national
de I'environnement;

(d) En ce qui concerne [garagraphe 4,les mesures prises pour que:

(i) Les procédures visées aux paragraphes 1, 2 etedbifes recours suffisants et
effectifs;

(ii) De telles procédures satisfassent aux autres dismssde ce paragraphe;

(e) En ce qui concerne [garagraphe 5 les mesures prises pour que le public soit infod® la
possibilité qui lui est donnée d’engager des promEside recours administratif ou judiciaire.

Réponse:

*Paragraphe 1:
0]
La loi du 5/8/2006 crée une Commission fédérale rdeours pour l'accés aux informations

environnementales. Elle exerce sa mission en tmdépendance et neutralité. Le demandeur peut
introduire un recours dans deux hypothéses : (tigtasion de l'instance environnementale est négati
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ou partiellement négative, (2) I'instance n’a fitaucune décision dans le délai imparti ou (@)torité
n'a pas exécuté la décision positive dans les sléigpartis. Le demandeur a 60 jours pour introdsine
recours soit (1) le jour suivant I'envoi de la dioh négative, soit (3) a I'expiration du délaixBeution
prévu, soit (2) a n'importe quel moment si I'instam’a pas pris de décision.

En ce qui concerne les recours juridictionnelsstcle droit commun qui s’applique. Le demandeurty
regles y applicables.

(i) La procédure de recours est gratuite.

(iii) La décision de la commission statuant surdleours est obligatoire pour 'instance environnetale.
Si I'instance n’a pas exécuté la décision dan%laigrévu par la Commission (40 jours qui peu\grg
prorogés a 55 jours maximum), la Commission dewexexécute la décision elle-méme si I'informat

environnementale concernée est en sa possession.

Cing recours et une demande d’avis ont été intiedigpuis 2008 dans les matiéres suivantes :

A) Recours

» provisions financiéres du passif nucléaire
—  Décision de la Commission de recours : norfaronité de la décision de 'autorité administrative
Cette décision de la Commission de recours faitedleiment I'objet d'un recours en annulation devan
Conseil d’Etat par I'Organisme national des déchadgoactifs et des matieres fissiles.

» données relatives aux pesticides

— Décision de la Commission de recours : narfarmité de la décision de 'autorité administrativ
Cette décision de la Commission de recours faitedleiment I'objet d’un recours en annulation devan
Conseil d’Etat par Phytofar (section professiormdl |a Fédération belge des industries chimiquess
sciences de la vie « Essenscia »)

» données relatives aux biocides
— Décision de la Commission de recours : conf@mé la décision de I'autorité administrative.

» marché du carbone — contrat « Green investment sche »
— Décision de la Commission de recours : non-conifigrde la décision de 'autorité administrative.

» données relatives aux maladies nosocomiales

— Décision de la Commission de recours : non-coniférde la décision de l'autorité administrative e
ce gu'elle se déclare incompétente au regard ke d 2006 et conformité de la décision de I'aitior
administrative de ne pas diffuser les informatidemiandées.

Cette décision de la Commission de recours faitedleiment I'objet d'un recours en annulation devan
Conseil d’Etat par Test-achats (association actares |la promotion et la défense des intéréts des
consommateurs)

B) Demande d'avis
Une demande d’avis relative a I'application dediedie 2006 a été introduite par le SPF Santé puéliq
Sécurité de la chaine alimentaire et Environnement.

Les décisions et les avis de la Commission fédéimlecours peuvent étre consultés sur le site :
http://www.documentsadministratifs.pe/. Ce siteggse par le SPF Intérieur.

eu
donc demander une annulation de la décision adirdtiise devant le Conseil d’'Etat conformément aux

on
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*Paragraphe 2 :
» Plusieurs voies de recours sont possibles au njueigiictionnel pour le public concerné:

*Recours devant le Conseil d'Etat

*Recours devant la Cour constitutionnelle

*Recours devant le Président du Tribunal de 1%aimst, statuant en référé
*procédure devant les juridictions correctionnelles

*procédure devant les juridictions civiles

En matiére d’environnement, il existe égalemenvda de recours tirée de la loi du 12/01/1993
I'action en cessation en matiére d’environnemeair (@éveloppement infra pour I'article 9.3).

*Paragraphe 3 :

Outre les classiques voies de recours juridictibesiet administratives, la loi du 12/01/1993 coneat
un droit d’action en matiére d’environnement espdinter particulierement. Elle prévoit quele
président du tribunal de premiére instance, a laju&e du procureur du Roi, d'une autor
administrative ou d’une personne morale (associasans but lucratif ayant dans son objet socia
protection de I'environnement) constate I'existedae acte méme pénalement réprimé, constituant
menace grave de violation d'une ou de plusieurs, Idécrets, réglements ou arrétés relatifs a

sur

té
la

une
la

protection de I'environnement. Il peut ordonnerdassation d’actes qui ont formé un commencement

d’exécution ou imposer des mesures visant & prévEniécution de ces actes ou a empécher
dommages a I'environnement. (...)».

*Paragraphe 4 :

» Dans le cadre des recours juridictionnels de I'ejddiciaire :
-article 148 de la Constitutiarx Les audiences des tribunaux sont publiquesoins que cette publicit
ne soit dangereuse pour l'ordre ou les meeursdaats ce cas, le tribunal le déclare par un jugensent
-article 149 de la Constitution« Tout jugement est motivé. |l est prononcéaience publique »

-article 151 de la ConstitutiarkLes juges sont indépendants dans I'exercicedeslcompétences
juridictionnelles. Le ministére public est indépantidans I'exercice des recherches et poursuites
individuelles (...) ».

*Paragraphe5:

des

O~

En vue de permettre a une personne, qui ne dispbgas de ressources suffisantes, d'avoir un gcces

effectif a la justice, il existe en droit positiax systémes prévus par le Code judiciaire appésatant
en matiére civile que pénale. Il s'agit, d'une,padet I'aide juridique de premiere ligne et de demnd
ligne (articles 44is et 508/1 a 508/23 du Code judiciaire et arrétgaur d'exécution) et, d'autre pa
de l'assistance judiciaire (articles 664 a 699 ddejudiciaire).

L'aide juridique est l'aide accordée sous la fodaeenseignements pratiques, d'information jurigjqu

rt,

d'un premier avis juridique ou d'un renvoi vers umgance ou une organisation spécialisées (pour la

premiére ligne), et l'aide accordée a une persphgsique sous la forme d'un avis juridique circansié
ou l'assistance juridique dans le cadre ou noredwacédure ou l'assistance dans le cadre d'uepsg
compris la représentation par un avocat, (pouelai@me ligne).

L'aide juridique de premiére ligne s'adresse tartpersonnes physiques que morales.

o

L'assitance judiciaire, quant a elle, consiste en unpetlise totale ou partielle de payer les frais
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timbre, d'enregistrement, de greffe et d'expéditimmsi que les autres dépens qu'elle entrainesetles|
justiciables qui ne disposent pas de revenus ngicesspour faire face & une procédure judiciaire
extrajudiciaire.

Il'y a lieu de noter que l'exercice des voies @eues (opposition, appel et pourvoi en cassatitest pas
gratuit. Les justiciables doivent s'acquitter dedr

Veuillez décrire le®bstacles rencontréslans I'application des paragraphes de I'article 9.

Réponse:

Le 10 mars 2005, la fédération des associationsaft@es de I'environnement (Bond Beter Leefmilig
BBL) a introduit une communication auprés du conait@bservance du respect des dispositions d
convention (compliance committee) pour contestguglication par la Belgique du pilier relatif ads
a la justice. Le BBL a particulierement mis en évide le caractére restrictif de la jurisprudence
Conseil d’Etat pour accueillir positivement lesiaes en intérét collectif initiées par les assdora de

ou

u_
e la

du

protection de I'environnement. Le compliance coneita émis ses conclusions en juin 2006, lesquelles

mettent en évidence une violation potentielle paBélgique des dispositions de la convention eguie

concerne le droit d’ester en justice devant le €@dnd’Etat pour les associations de protection
'environnement. Le caractere potentiel de la atioin s’explique par la particularité temporelle
dossier qui lui a été soumis. En effet, étant dajueéle BBL a basé son argumentaire principalersen
des cas de jurisprudence initiés avant I'entréeigmeur de la convention pour la Belgique, le dénai

de
du
t

considéré qu’il se trouvait dans l'incapacité atusta de maniére certaine, a défaut d’éléments

jurisprudentiels postérieurs a cette date d’en@éevigueur. Néanmoins, le comité a tout de méme

considéré que si cette jurisprudence particuliere @onseil d’Etat vis-a-vis des associatig

ns

environnementales, telle que reflétée dans lesjwésprudentiels soumis par le BBL, était encore

appliguée en Belgique aprés I'entrée en viguedaaenvention, celle-ci manquerait a ses obligatien
matiére d’acceés a la justice. La Belgique seraiicden situation de non-respect vis-a-vis de la ention
d’Aarhus. Pour le Comité, il est manifeste que kns€eil d’Etat doit clairement établir une nouve
jurisprudence en matiere d’accés a la justice fEmiorganisations environnementales.

Le comité, en vue d'aider la Belgique a répondeingment a ses obligations en matiére d’acces
justice, lui recommande d’initier deux mesures HEpeEs :

1/prendre les mesures législatives idoines (Lo dmnnées sur le Conseil d’Etat) afin de ne plisséa
perdurer une jurisprudence restrictive pour les@atons de protection de I'environnement ;

2/promouvoir la connaissance de la convention diAsy particulierement, de ses dispositions en neati

d’acces a la justice, au sein du monde judiciaégdn

Afin de répondre aux recommandations du Compliaocemittee, diverses initiatives ont été lancées
le Ministre de 'Environnement fédéral dés 2@Q6¢itérées partiellement en 2007, 2008, 20090 2

lle

ala

e

par

1/en ce qui concerne la promotion de la converdmarhus au sein du monde judiciaire, le programme

de formation pour les magistrats et les stagigiréigiaires pour les années 2006 et 2007 a préws ga
formation thématique en matiére d’environnement pasie exclusivement dédiée a la convention
Aarhus avec un accent mis sur le pilier relatifaadés a la justice. A cette occasion, les pasditip a |a
formation ont recu en 2002008 et 2009du Ministre de 'Environnement, des livres de dioet sur
l'acceés a la justice en matiére d’environnemensiajoe sur d’autres thématiques relatives au tedge
de I'environnement. Il est a noter que cette itiiteaa été soutenue par le Ministre de la Juskce2010,
le « Forum des Juges de I'Union européenne pouvifennement » a tenu sa réunion annuell
Bruxelles sous les auspices de la Présidence Hal@onseil de I'Union européenne et avec le soutie
Ministre fédéral compétent pour I'Environnement.

de

> O
Q-
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2/ en ce qui concerne la partie relative a I'adimtades normes belges, deux initiatives 1égiséstiont
été prises, initiées toutes deux grace a I'impualsio Ministre de 'Environnement fédéral.

o Le Ministre fédéral de I'Environnement a d’aborddd, avec d’autres partenaires, un déba

t au

Parlement en mai 2006 sur la problématique génédraléacces a la justice pour les associations

non-gouvernementales; notamment dans le domain€edeironnement. Suite a ce débat,

plusieurs sénateurs ont déposé une propositioai desant a modifier les lois coordonnées sur le

Conseil d’'Etat, en vue d’accorder le droit d'intud® une action d’intérét collectif. Cette

proposition a été votée le 15 mars 2007 et trasesihai 16 mars 2007 a la Chambre. En vue|
élections législatives, le Parlement a été diskolff mai 2007. Cette proposition de loi (deven
projet de loi lors de sa transmission a la Chambsejlevenue caduque. Il appartient alors so
nouveau gouvernement, soit au Parlement de re{euemnon) de caducité des projets de Joi 3

des
ue
tau

avril 2009, le nouveau gouvernement (2007-201®levé de caducité ce projet de loi. Il a Kté

transmis a la Chambre des Représentants le 6 2000 qui a demandé I'avis de la sect
|égislation du Conseil d’Etat sur le projet. Cetsan® 46.643/AV du 9 mars 2010 a été rern
public le 1 avril 2010. En substance, le Consdiltdf semble se montrer favorable pour modi
I'article 19 des lois organiques du Conseil d’Etat vue de se conformer aux obligatig
internationales de la Belgique liées a la Conventiddarhus. Il conviendrait pour ce fai
d’'insérer un nouvel alinéa confirmant la présomptiad’intérét suffisant » pour les organisatiq
de protection de I'environnement, ceci conforméneeliairticle 2.5 de la Convention d’Aarhy
Suite a la chute du gouvernement le 26 avril 266 ®arlement a été dissous le 6 mai 2010
projet de loi est donc a nouveau tombé caduquenai72010. Des élections ont été organiség
10 juin 2010, ce qui a permis au nouveau parlerderse constituer en juillet 2010. A la date
rédaction de ce rapport, le nouveau gouvernementependant toujours pas été mis sur
Question sera donc de savoir si ce projet de loinaca nouveau étre relevé de caducité ou pg

o Le Ministre fédéral de I'Environnement a élaboréeale soutien du Ministre de la Justice,
projet de loi modifiant la loi du 12 janvier 199®ncernant un droit d’action en matig
d’environnement. En effet, il est apparu qu'apréspmle 10 années d'application de la loi
convenait d’en évaluer sa portée ainsi que soncegffié. L'objectif principal de cett
modification est de pallier les lacunes et de testal’objectif premier de la loi. Par ce biais,
projet apporte une réponse aux recommandationsmitéed’examen du respect des dispositi
de la Convention de Aarhus en élargissant les Ipiis&s, tant au niveau du champ d’applicat
rationae materiae que rationae personae pour fxiatons de I'environnement de contes
devant le Président du tribunal de premiere ingtafes atteintes portées au droit
I'environnement, conformément a l'article 9.3 dedenvention.

Il convient cependant de noter que cette loi n'a @acore pu étre approuvée par le Parlen
étant donné que les Chambres ont été dissoutésnail2007, peu avant les élections au niv
fédéral. Il conviendra donc au niveau gouvernenfédéral ou au nouveau Parlement
réintroduire cette propositiohors de la précédente législature, aucune inigatn la matiere n’
été prise, soit au niveau du gouvernement, saii\veeau du Parlement.

Veuillez fournir tout renseignement complémentaireconcernantl’application concréte des
dispositions de l'article 9 relatives a I'accesjuisticetel que les statistiques disponibles concernant
la justice environnementale et I'existence éventuelde mécanismes d’assistance visant a éliminer
ou réduire les obstacles financiers ou autres qun&avent I'acces a la justice

on
du
fier
ns
e

ns

[

C
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de
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de

nent
eau
de
3]

- Verwijderd: A la date de

rédaction du présent rapport, le
nouveau gouvernement n'était pas
encore formé. |
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Réponse:

Le Service public fédéral de la justice établit agllement des statistiques des cours et tribundomt
pour les dossiers environnementaux : nombre dtafaenvironnementales inscrites au greffe ¢
nombre d’affaires environnementales dont les juljestruction sont saisis, ...

En vue de permettre une meilleure communicatior év@ublic, la Cour de cassation a mis sur s@n
web un lexique des termes juridiques qu’elle w@ilis plus fréquemment. Par exemple, les étapea
procédure devant la Cour y sont reprises dansngatge simple et clair. Le site précise par ailleus
ce lexique ne dispense pas d’'une communication avesvocat mais se veut étre avant tout un out
premiére aide pour le justiciable.

sit
de |

| de

Indiquer, le cas échéant, les adresses de siteltiles:

http://www.just.fgov.be

Les articles 10-22 ne concernent pas I'applicatioau niveau national.

Observations générales au sujet de I'objet de la @gention:

Le cas échéant, indiquer comment I'applicationad€dnvention contribue a protéger le droit de chac
dans les générations présentes et futures, dedéwre un environnement propre a assurer sa Sasué e
bien-étre.

o

Réponse:

L’établissement des 3 droits procéduraux par lav€ntion de Aarhus et leur mise en ceuvre au niveau

belge par les régions et l'autorité fédérale peéheedonner toute sa signification a I'article 23de la
Constitution.




XXXIII.

EN VUE D'APPLIQUER LES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 6 bis ET ANNEXE | bis
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MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUT RES PRISES

SUR LES ORGANISMES GENETIQUEMENT MODIFIES

En ce qui concerne les mesures législatives, réglentaires et autres
prises en vue d'appliquer les dispositions de I'aitle 6 bis sur la
participation du public aux décisions relatives ad dissémination
volontaire dans I'environnement et a la mise sur lenarché
d’organismes génétiquement modifiés, préciser:

a) En ce qui concerne paragraphe 1de l'article 6bis et:

i) Le paragraphe 1de I'annexe bis, les arrangements dans le cadre

réglementaire de la Partie prévoyant une informagitoune participation du publi¢

effectives pour les décisions soumises aux didpasite l'article @is;

* Pour les disséminations volontaires : art 17 eeses VIl A et VIII B de
I'environnement ainsi que la mise sur le marchérgdmsmes
génétiquement modifiés ou de produits en contef@rgpres AR). Une
consultation publique de 30 jours est prévue.

e Pour les mises sur le marché: art 32 de I'AR diD22005 (pour les
dossiers introduits en Belgique) et art 24 de tadfive 2001/18/CE dy
Parlement européen et du Conseil du 12 mars 20Cttivee a la
dissémination volontaire d’organismes génétiquemarddifiés dans
I'environnement et abrogeant la directive 90/22®CH Conseil (pour les
dossiers introduits dans d'autres Etats membres)e ldonsultation
publique de 30 jours est prévue dans les deux cas.

ii) Le paragraphe 2de I'annexe bis, les exceptions, prévues dans le cad
réglementaire de la Partie, a la procédure deqgaation du public prescrite dans
I'annexe Ibis et les criteres régissant ces exceptions;

différenciée est proposée par une autorité comgetenpar la
Commission européenne sous réserve que deux aoTgigoient
remplies :

1) que les disséminations volontaires aient pediaisquérir un
expérience suffisante

2) que les OGM concernés répondent aux criterés fi’annexe 5 de la
directive

e art 16 (mise sur le marché) : le public a égalerteepbssibilité de réagir a

I'arrété royal du 21/02/200&glementant la dissémination volontaire dans

re

cette proposition pendant 60 jours.

-
-
-
-
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iii) Le paragraphe 3de I'annexe bis, les mesures prises pour mettre a |z
disposition du public comme il convient, de manigificace et en temps vouly
un résumeé de la notification visant a obtenir un@rsation en vue de la
dissémination volontaire dans I'environnement oledaise sur le marché, ain
que le rapport d’évaluation, lorsque celui-ci dspdnible;

internet du dossier de notification, du résuméedtidformation destinée
au public) et art 21, §ler (publication sur intérhe rapport d’évaluation
au maximum un mois apres leur transmission au tréniai la prise de
décision) de I'AR du 21/02/2005.

Pour les mises sur le marché : art 32, §ler (pafidic sur internet du
résumé de la notification) et art 33,84 (publicatsor internet du rapport
d’évaluation) de I'AR du 21/02/2005 (pour les dessiintroduits en
Belgique) et art 24 de la directive 2001/18/CE (des dossiers introduits
dans d’autres Etats membres).

iv) Le paragraphe 4de I'annexe bis, les mesures prises pour garantir qu’
aucun cas les informations énumérées dans ce pplegne sont considérées
comme confidentielles;

(description générale du ou des OGM, nom et adicass®tifiant, but de
la dissémination, site de la dissémination etsailons prévues/ les
méthodes et plans de surveillance du ou des OGNIngervention en cas
d’'urgence / I'évaluation des risques pour la sanrdaine et

Pour les mises sur le marché : art 43, 84 de 'AR102/2005 (pour les
dossiers introduits en Belgique) et art 25 de lladtive 2001/18/CE (pour
les dossiers introduits dans d’autres Etats membres

v)

VIII A et B de 'AR du 21/02/2005
a. La nature des décisions qui pourraient étretadsmpui
L’autorité publique chargée de prendre la dénigiui

Les arrangements pris en matiére de participatiopublic en
application du paragraphe 1 de I'annekés] oui

C.

d. L’autorité publique a laquelle il est possibeegdadresser pour

obtenir des renseignements pertineots;

e. L’autorité publique a laquelle des observatipasvent étre
adressées et le délai prévu pour la communicataysdrvationspui

Vi)

les dispositions adoptées en application du paphgrd de I'annexelis prévoient

la possibilité pour le public de soumettre, sousddorme appropriée, toutes les

Le paragraphe 5de I'annexe bis, les mesures prises pour veiller a la
transparence des procédures de prise de décisiaaswger au public I'accés al

Le paragraphe 6de I'annexe bis, les mesures prises pour s’assurer g

d

ue

observations, informations, analyses ou opiniori$ ggtime pertinentes au regar

-
-
-
-

-
-
-
-
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de la dissémination volontaire ou de la mise sundeché proposées;

I'AR du 21/02/2005) ; les commentaires par téléghsont également
acceptés

e Pour les mises sur le marché : par internet unigaém

vii) Le paragraphe 7de I'annexe bis, les mesures prises pour s’assurer que

les résultats de la procédure de participationuhlip organisée en application d
paragraphe 1 de I'annexdik sont diment pris en considération;

la Santé publique et 'Environnement dans leursbations ainsi qu’aux
ministres régionaux (pour les disséminations valwes) ; les
commentaires relatifs a la biosécurité sont trasgmioutre au Conseil de
Biosécurité (art. 17 et art. 32 de I'AR du 21/022)) Les détails du
contenu des dossiers de décisions sont contenus :

1) Pour les disséminations volontaires : art 18, I'AR du
21/02/2005 :

2) Pour les mises sur le marché : art 33; 8te I'AR du 21/02/2005

viii)  Le paragraphe 8de I'annexe bis, les mesures prises pour s’assurer q

lorsque des décisions soumises aux dispositiofiart®exe Ibis ont été prises pat

une autorité publique, le texte en est rendu pudéanéme que les raisons et
considérations sur lesquelles elles sont fondées;

publication sur internet des avis et décisions, feipublic peut par ailleurs
consulter sur demande la notification compléte &mitlonnées
confidentielles

* Pour les mises sur le marché : art 33, 84 de 'ARH02/2005,: dans les

dix jours apres réception des observations du putsis derniers sont
transmis par l'autorité compétente au ministreue€Canseil de Biosécurité

b) En ce qui concerne paragraphe 2de l'article 6bis, les mesures prises
pour s’assurer que les prescriptions de I'annédis dont complémentaires du
cadre national relatif & la prévention des rischieechnologiques et s’appliquent
en synergie avec lui, en concordance avec lestiflsjda Protocole de Cartagena
sur la prévention des risques biotechnologiqueaggortant a la Convention sur
biodiversité.

la |égislation nationale les dispositions Iégalegpbtocole ainsi que les
dispositions légales communautaires, ces dern@aes totalement compatibles
avec I'amendement OGM

XXXIV. OBSTACLES RENCONTRES DANS L'APPLICATION DES
PARAGRAPHES DE L’ARTICLE 6 bis ET DE L'ANNEXE | bis

a

Veuillez décrire le®bstacles rencontréslans I'application des paragraphes de
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I'article 6 biset de I'annexe bis.

Réponse/

XXXV. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES
CONCERNANT L’APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'’ARTI CLEG6
bis ET DE L’ANNEXE | bis

Veuillez fournir des renseignements complémentairesoncernant I'application
concréte des dispositionge l'article 6bis ayant trait & la participation du public
aux décisions relatives a la dissémination voloetdans I'environnement et a la
mise sur le marché d’organismes génétiquement mdsditls qudes statistiques
ou les autres informations disponibles concernanalparticipation du public a
des décisions de ce genre ou a des décisions carsiels en vertu du
paragraphe 2 de I'annexe bis comme étant des exceptions & la procédure de
participation du public prescrite dans ladite annex.

les demandes d’expérimentations sont publiés ssitdénternet du Service Publig
Fédéral (voir le lierttp://www.ogm-ggo.bepage
http://www.health.belgium.be/eportal/Environment8iversityandGMO/GMOs/CG
onsultationsunderway/Verslagraadplegingenpubli¢k@830532_FR).

XXXVI. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN
APPLICATION DE L'ARTICLE 6 bis

Indiquer, le cas échéant, les adresses de siteaitiefy notamment les adresses
de sites ou I'on trouve des informations sur legsiéns relatives aux organismes
génétiquement modifiés et a leurs zones de dissdimim

http://www.ogm-ggo.be
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Pagina 5: [1] Verwijderd Maud Istasse 7/29/2010 11:09:00 AM
Le service public fédéral a élaboré un questioenair sondait le public sur sa connaissance et
son expérience a propos des droits de la ConvedtAerhus et donnait également la possibilité
de faire des remarques sur le rapport fédéral. [peugonnes ont rempli ce questionnaire. Les
remarques ont plutdt porté sur le site postailw.health.fgov.bgjugé peu convivial.

Les quatre fédérations de protection de l'enviromm@t ont €galement remis une position
conjointe sur le projet de rapport fédéral. llsusak I'exercice de la consultation publique mais
soulignent les aspects a améliorer :
en ce qui concerne le rapport en général :
peu de description sur la mise en ceuvre pratigsielidpositions de la convention, ce
qui n'aide pas a mobiliser le grand public dansdére d’une telle consultation ;
en ce qui concerne I'accés a I'information :
la nécessité de faire la distinction entre la viitdion et la sensibilisation d’'une
part, et 'accés a l'information d’autre part (méseisposition de données
chiffrées existantes, de rapports, etc.) ;
la nécessité de rendre certains sites web plus @atransparents ;
la nécessité d’'un financement suffisant et réctimar ONG ;
l'ignorance du public quant au fait qu’il ne dodgjustifier d’un intérét pour pouvoir
accéder a I'information environnementale ;
les limitations et les refus concernant I'acceésrdains types d’'information (par
exemple dans le domaine du nucléaire et des acderbgnche) ;
la nécessité de rendre certaines informationstphinsparentes (par exemple les
études, les données relatives aux pesticides,asudest chimiques, etc.) ;
en ce qui concerne la participation du public :
la nécessité de mobiliser le public ;
la nécessité d’informer le public sur les avis gl été tenus en compte et les raisons
pour lesquelles certains avis ont été écartés ;
le manque de relais entre les citoyens et les pupablics ;
en ce qui concerne I'accés a la justice :
les difficultés pour les associations environneralestde pouvoir accéder a la
justice, devant le Conseil d’Etat ou devant legljations civiles et
correctionnelles ;
la nécessité de modifier la loi du 12 janvier 198%i que les dispositions du Code
judiciaire.



